mnogro-ﬁM,

SERIES

A RESPONSABILIDADE DO ESTADO

E A PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS - VOLUME 1

S|BIUBLWBPUNS S0}I31I(1 SOP 0BA310.d W2 opelisai
0311211 Wa oerdenpelo-sod ap ewelbold

DUND)| 8p SPDPISISAIUN




Deilton Ribeiro Brasil
Fabricio Veiga Costa
Moacir Ribeiro de Oliveira Junior
Organizadores

A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E A PROTECAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS - VOL. 1

ltalina-MG
2024.2



© Copyright 2024, Organizadores e Autores.

12 edicao

12 impressao

Todos os direitos reservados e protegidos pela lei no 9.610, de 19/02/1998.
Nenhuma parte deste livro, sem autorizagcao prévia por escrito do detentor dos
direitos, podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem 0s meios
empregados: eletrénicos, mecanicos, fotograficos, gravacdo ou quaisquer
outros.

Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacao (CIP)

A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E A PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS - VOL. 1. Organizadores e Autores, Itauna-MG: Universidade
de Itauna, Publicacao: 2° semestre, 2024. E-book PDF. 158 p.

ISBN: 978-65-01-28664-8
Direito. Brasil. Titulo.

CDD-3403



APRESENTACAO

O e-book A responsabilidade do Estado e a protecdo dos Direitos
Fundamentais - vol. 1 apresenta um panorama critico e interdisciplinar sobre
as interfaces do Direito com os Direitos Fundamentais, reunindo 04 (quatro)
capitulos que exploram desafios tedricos e praticos contemporaneos.

O primeiro capitulo Obsolescéncia programada como forma de
biopoder investiga como a obsolescéncia programada transcende o campo do
consumo e se manifesta como uma ferramenta de biopoder. A analise busca
evidenciar como essa pratica afeta direitos fundamentais, contribuindo para a
perpetuacdo de desigualdades e limitacbes ao acesso a recursos e
tecnologias.

A discussao explora a relacdo entre a producdo de mercadorias com
vida util limitada e o controle sobre o comportamento social, apontando como
as industrias utilizam estratégias que impactam diretamente o cotidiano das
pessoas. Também sdo abordadas as implicagcbes ambientais, econémicas e de
saude, considerando o papel do Estado na regulacdo dessas préaticas.

O sendo capitulo A guarda compartilhada dos animais de estimacao
discute o crescente reconhecimento dos direitos dos animais de estimacdo no
ambito familiar e as implicacdes legais da guarda compartilhada. A anélise
reflete sobre a necessidade de reformulacédo de institutos juridicos tradicionais
para abarcar relacdes que envolvem o bem-estar animal, consolidando o papel
do Direito na protecéo de interesses ndo-humanos.

O capitulo ainda aborda casos concretos de disputas judiciais
envolvendo animais de estimacéo e as solucdes apresentadas pelos tribunais.
Sao discutidas as principais jurisprudéncias e legislacbes emergentes que
tratam os animais como sujeitos de direitos, promovendo uma visdo inovadora
e sensivel as relacdes afetivas entre humanos e seus animais.

O terceiro capitulo A lei geral de protecdo de dados e sua
aplicabilidade no uso de inteligéncia artificial no Direito examina a
aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no contexto do uso da
Inteligéncia Artificial no campo juridico. A discussdo aborda os desafios

relacionados a privacidade, transparéncia e seguranca juridica, destacando a
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necessidade de equilibrio entre inovacédo tecnologica e protegdo de direitos
fundamentais.

A andlise também explora como a LGPD regula a coleta, tratamento e
armazenamento de dados em sistemas de inteligéncia artificial, especialmente
na atuacdo do Poder Judiciario e em processos automatizados. Sao
apresentados exemplos praticos e recomendacdes para que profissionais do
Direito utilizem a tecnologia de forma ética e em conformidade com a legislacéo
vigente.

O quarto capitulo, Reforma agréaria enquanto Justica social aborda a
reforma agraria como um instrumento de justica social, analisando sua
relevancia na promocao de direitos fundamentais e na redugcdo de
desigualdades. O texto propde uma reflexdo sobre o papel do Estado na
redistribuicdo de terras e no fortalecimento da cidadania e do desenvolvimento
sustentavel.

Sao discutidos os desafios histéricos e estruturais da implementacéao de
programas de reforma agraria, bem como as resisténcias politicas e
econdmicas que cercam o tema. O capitulo também aborda experiéncias bem-
sucedidas e o impacto positivo dessas iniciativas na reducéo da desigualdade
social, no combate a fome e no desenvolvimento rural.

Espera-se que esta coletanea inspire a continuidade das pesquisas e da
producdo académica, promovendo a aplicacdo pratica dos conhecimentos
discutidos. Acredita-se que o aprofundamento nos temas abordados contribua
para a formulacéo de politicas publicas mais efetivas e para o aprimoramento
do ordenamento juridico, especialmente nas areas que tangenciam os direitos
fundamentais.

O e-book reflete o compromisso da Universidade de Itaina em estimular
0 pensamento critico e a formacdo de profissionais comprometidos com a
transformacéo social e a promocao da justica. Cada capitulo representa uma
oportunidade de repensar as estruturas vigentes, trazendo a tona debates
fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade mais igualitaria e
democrética.

Além de fomentar a producdo académica, espera-se que este trabalho
incentive praticas juridicas e politicas inovadoras que possam ser aplicadas

diretamente na solugéo de conflitos e na formulacdo de novos instrumentos
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legais. A obra serve como uma ferramenta de capacitacdo para estudantes,
professores e operadores do Direito, promovendo uma visdo integrada das
diversas areas que compdem o campo juridico.

Boa leitura!

[taina-MG, 27 de dezembro de 2024

Prof2 Dra. Graciane Rafisa Saliba

Coordenadora do Curso de Direito da Universidade de Itatina

Prof. Dr. Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais
Coordenador do PPGD da Universidade de Itauna

Prof. Dr. Deilton Ribeiro Brasil
Organizador
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EFEITOS DA INTERPOSICAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS POSTERIOR
A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA: ANALISE DO CONCEITO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A LUZ DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA
E DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

Gabriel de Oliveira Gomes Rezende?

Renata Mantovani de Lima?

RESUMO

Este trabalho visa uma analise acerca das a¢cdes mandamentais propostas em matéria
previdenciaria, com enfoque na divergéncia jurisprudencial acerca da existéncia de
direito liquido e certo relacionada as decisdes proferidas no ambito do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS e do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
— CRPS, em todas as suas instancias. O objetivo deste trabalho € confrontar os
argumentos apresentados por diferentes Juizes Federais e Tribunais Regionais
Federais em acdes de objetos semelhantes e realizar um paralelo entre os
fundamentos adotados como razdo de decidir em sede mandamental e a legislacéo
vigente, bem como os principios da duracdo razoavel do processo e da seguranca
juridica. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica e documental.

Palavras-chave: Mandado de Seguranca; Direito Constitucional; divergéncia
jurisprudencial.

1 INTRODUCAO

Em um Estado Democratico de Direito, o exercicio da cidadania envolve ndo
apenas o cumprimento de obrigacdes, mas também a reivindicacdo e a protecdo de
direitos. No Brasil, o exercicio da cidadania ndo se limita ao voto, mas inclui a
capacidade de exigir que o Estado atue dentro dos limites da lei e respeite os direitos
fundamentais. Neste sentido, o Mandado de Seguranca proporciona aos cidadaos
uma via direta para contestar abusos de autoridade e garantir que seus direitos sejam

respeitados de forma efetiva.

Ao permitir que qualquer pessoa que se sinta lesada por atos administrativos

ou decisdes ilegais busque protecéo judicial, 0 Mandado de Seguranca fortalece a

1 Académico do 10° periodo do Curso de Direito da Universidade de Itatina (UIT).
2 Doutora em Direito. Professora da Graduagdo do Curso de Direito da Universidade de Itatuna (UIT) -
Orientadora de contetdo.



participacdo ativa do cidadao na vida publica. Ele serve como uma valvula de escape
para situacbes em que a administracdo publica falha em cumprir suas obrigacdes ou

age de maneira abusiva.

No Estado Democrético, a separacdo de poderes e a protecdo dos direitos
individuais séo principios fundamentais. O Mandado de Seguranca opera dentro deste
sistema, oferecendo um recurso juridico que garante que o exercicio do poder pelo
Estado esteja sempre em conformidade com os principios constitucionais. Além disto,
o Mandado de Seguranca € um reflexo da preocupacao do Estado em garantir que 0s
direitos dos cidadaos sejam respeitados de maneira uniforme e justa.

A concessao de decisdo em carater liminar no Mandado de Seguranca é um
instrumento juridico fundamental que visa assegurar a protecao imediata dos direitos
ameacados ou violados. Quando o impetrante demonstra a urgéncia e a plausibilidade
de seu pedido, o juiz pode conceder uma decisdo liminar, ou seja, uma decisao
provisoria que antecipa os efeitos do julgamento final, visando evitar um dano

irreparavel ou de dificil reparacéo.

No entanto, a decisdo liminar € uma medida de carater provisorio, sujeita a
posterior revisdo. Apdés a concessdo inicial, o Mandado de Seguranca sera
processado e analisado mais detalhadamente, permitindo que a parte contraria se

manifeste e que o juiz reexamine o caso a luz de todas as informacdes disponiveis.

O principio da segurancga juridica desempenha um papel crucial nesse
contexto. Este principio busca garantir previsibilidade e estabilidade nas relactes
juridicas, proporcionando confianca de que as normas e decisdes serdo aplicadas de

maneira consistente e justa.

A revogacédo ou confirmacao da decisdo liminar deve respeitar este principio,
equilibrando a necessidade de protecdo urgente dos direitos com a certeza de que a
deciséo final sera baseada em uma analise completa e equitativa. Assim, o processo
judicial busca ndo apenas corrigir injusticas imediatas, mas também assegurar que as
decisfes judiciais estejam alinhadas com os principios fundamentais do ordenamento

juridico, promovendo a confianga e a estabilidade nas rela¢des sociais e juridicas.

Neste trabalho, serdo analisados o0s conceitos relacionados a acéo

constitucional do Mandado de Seguranca, especialmente no que se refere as
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concessfes de decisfes liminares e ao conceito de direito liquido e certo, sendo
realizado um paralelo com os principios da seguranca juridica e da duracao razoavel
do processo, principios estes dispostos tanto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)

guanto na legislacao infraconstitucional.

Para tanto, serdo examinados casos concretos na seara previdenciaria,
processados e julgados tanto pela Justica Federal de 1° Grau quanto pelos Tribunais
Regionais Federais, com a finalidade de verificar a divergéncia jurisprudencial acerca
da interposicdo de recursos administrativos de forma posterior & concessédo de
medidas liminares com o intuito de descaracterizar a existéncia de direito liquido e

certo do segurado.

N&o obstante a analise processual do mandamus, sera realizada também a
andlise acerca da possivel violagdo aos direitos fundamentais decorrente tanto da
morosidade do sistema previdenciario administrativo quanto da tentativa de obstruir o
prosseguimento da acdo mandamental por meio da interposicdo de recursos

manifestamente intempestivos.

O objetivo deste trabalho é demonstrar, de forma clara e fundamentada, que a
interposicdo de recursos administrativos evidentemente extemporaneos apds a

impetragcdo de Mandado de Seguranca € uma medida manifestamente ilegal e

demonstra uma manobra juridica para obstar o exercicio do direito pelo jurisdicionado.

2 CONCEITO E AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL DO MANDADO DE
SEGURANCA

O Mandado de Seguranca €é um importante instrumento juridico,
frequentemente denominado como remeédio constitucional, utilizado pelos agentes do
Direito para assegurar a protecao de direitos liquidos e certos que tenham sido

violados por agentes publicos ou por individuos no exercicio de fung&o publica.

Este mecanismo legal, garantido pela Constituicdo (BRASIL, 1988), tem como
objetivo principal corrigir injusticas e garantir a observancia dos direitos fundamentais

consagrados no ordenamento juridico brasileiro. (MEIRELLES, 2020).

10



Ao ser acionado, o Mandado de Seguranca possibilita que o Poder Judiciério
atue de forma rapida e eficaz na defesa dos direitos individuais, coletivos ou difusos,
conferindo aos cidadaos uma via de acesso direto a Justica para a protecao de suas

garantias fundamentais contra eventuais abusos de autoridade. (DI PIETRO, 2022).

Historicamente, as acdes mandamentais sao garantidas no ambito
constitucional do ordenamento juridico brasileiro. A primeira constituicdo a explicitar
tal matéria foi a Constituicdo Federal (BRASIL, 1934) de 1934, que dedicou um
capitulo especifico aos direitos e garantias individuais. Em seu artigo 113, inciso
XXXIIl, a Carta Magna (BRASIL, 1934, online)® de 1934 disciplinou:

Art. 113 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

33) Dar-se-a mandado de seguranca para defesa do direito, certo e
incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente inconstitucional
ou ilegal de qualquer autoridade. O processo serd o0 mesmo do habeas
corpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito publico interessada.
O mandado nao prejudica as a¢des petitérias competentes.

Esta disposicao constitucional marcou um avanco significativo na consolidacéo
dos direitos fundamentais no Brasil, estabelecendo um instrumento juridico essencial
para a defesa dos cidadaos contra eventuais excessos ou ilegalidades cometidos por
agentes estatais. (HORBACH, 2023).

Posteriormente, com o fim da Era Vargas e o retorno a ordem democrética, foi
promulgada a Constituicdo (BRASIL, 1946) de 1946, que também se preocupou em
assegurar, especialmente apos o periodo autoritario que havia encerrado, que a lei
protegesse os cidadaos contra eventuais ilegalidades cometidas por agentes publicos.
O 824 do art. 141 da Carta Magna (BRASIL, 1946, online)?*, inserido em seu Capitulo

II, dedicado aos direitos e garantias fundamentais, estabelecia que:

Art. 141 — A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 24 — Para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus,
conceder-se-a mandado de seguranca, seja qual for a autoridade
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder.

Esta disposicdo constitucional reafirmou a importancia do Mandado de

Seguranga como mecanismo essencial para a defesa dos direitos individuais frente

8 Disponivel em: https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cciviL_03////Constituicao/Constituicao46.htm
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ao poder estatal, consolidando-o como uma ferramenta crucial na preservacdo do
Estado de Direito no Brasil. (WALD, 1957).

Em tempos mais recentes, no ano de 1988, a vigente Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, online)® dispds, em seu artigo 5° ou seja, ainda como garantia

fundamental, a possibilidade de impetragdo da acdo mandamental:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o
responsével pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigcbes do Poder Publico; [...]

Verifica-se, portanto, a preocupacéao constante do legislador constituinte
em garantir aos jurisdicionados a possibilidade de ingresso com uma acao especifica,
mais célere, para que tenham seus direitos resguardados, quando inexistir discussédo
sobre a legitimidade destes. (MEIRELLES; WALD; MENDES, 2022).

No contexto brasileiro, 0 Mandado de Seguranca pode ser impetrado contra
atos de qualquer autoridade publica, seja ela do Executivo, Legislativo ou Judiciério,
bem como contra entidades que exercam atribuicdes delegadas do poder publico (DI
PIETRO, 2022). Esta amplitude de aplicagdo demonstra a relevancia do instituto na
protecdo dos direitos dos cidadaos frente ao Estado.

Para disciplinar o processo das a¢cdes mandamentais, fora sancionada, a Lei
n.° 12.016/09 (BRASIL, 2009)® pelo entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula
da Silva. Nao obstante se tratar de uma lei sucinta, esta € de suma importancia para
regulamentar alguns pontos especificos que garantem a celeridade do procedimento

especial, com recurso subsidiario ao Cédigo de Processo Civil. (BRASIL, 2015).

Para a impetracdo do Mandado de Seguranca, além dos pressupostos
processuais de praxe e da presenca das condigbes da acdo, é necessario que trés
requisitos sejam preenchidos, quais sejam: o ato de autoridade eivado de vicio de
ilegalidade ou de abuso de poder, a lesdo sofrida ou iminente e o direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data. (MEIRELLES, 2020).

5 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
6 Disciplina o0 Mandado de Seguranca individual e coletivo e d& outras providéncias.
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O ato de autoridade eivado de vicio de ilegalidade ou de abuso de poder
€ aquele ato praticado por qualquer agente publico ou que esteja atuando em nome
do Poder Publico que apresente, por qualquer motivo, um erro que afronte a legislacao

ou que configure o excesso ou o desvio de poder. (MEIRELLES, 2020)

Alias, a propria mencao da ilegalidade afastaria a necessidade de mencionar o
abuso de poder. Tal ato pode ser produzido tanto por agentes da Administracao

Pulblica direta quanto da indireta, como autarquias e fundacdes publicas, por exemplo.

Ressalte-se ainda o fato de que o direito liquido e certo sustentado pelo
impetrante em sede de Mandado de Seguranca ndo pode ser enfrentado pelas acdes
de habeas corpus ou habeas data, ou seja, nos termos do art. 5°, incisos LXVIII e
LXXII da Constituicdo Federal”. (BRASIL, 1988) de 1988, ou seja, ndo pode se tratar
de ameaca ou violacéo de fato da liberdade de locomog¢éao bem como de obtencéo ou

retificacdo de dados ou informacfes em posse do Poder Publico.

2.1 O direito liquido e certo

Tanto o artigo 1° da Lei 12.016/09 (BRASIL, 2009) quanto o inciso LXIX da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)2 explicitam que o Mandado de Seguranca visa
proteger o direito liquido e certo que tenha sido violado ou quando exista justo receio

de que violado sera. O termo liquido se refere que ndo ha duvidas acerca do que é

7 Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXVIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

8 Art. 1° da Lei 12.016/09: Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcfes que exerca.

Art. 5°, LXIX da Constituicdo Federal: Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;
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alegado, enquanto o termo certo indica que o direito ndo é mais passivel de discusséo,
que ja foi provado de forma exaustiva e definitiva. (PAULELLI, 2014).

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2022) disciplina, em seu curso de Direito
Administrativo, que o direito liquido e certo € o direito comprovado de plano, ou seja,
o direito comprovado junto a exordial, visto que inexiste, em sede mandamental, a

fase instrutoria.

Ainda, segundo Hely Lopes Meirelles (2020, p. 585) um dos principais
doutrinadores do Direito Administrativo no Brasil, direito liquido e certo € aquele "[...]
gue se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a

ser exercitado no momento da impetracdo.".

Do exposto, verifica-se que se trata de um direito inconteste, sobre o qual

inexiste a possibilidade de questionamento; que é cristalino.

Neste sentido, é imperioso ressaltar que toda documentacao comprobatoria do
direito, por ser pré-constituida, deve ser apresentada no momento da impetracdo do
Mandado de Seguranca, juntamente com a peti¢ao inicial, sendo imperativo que esta
documentacdo seja inconteste e claramente evidente. Isto significa que todos os
elementos probatérios necessarios para demonstrar o direito liquido e certo devem
estar devidamente organizados e acompanhados da inicial do mandamus, de modo a
facilitar a analise imediata da pretenséo pelo juizo competente. (MEIRELLES; WALD;
MENDES, 2022).

A exigéncia de que a documentacdo seja pré-constituida visa garantir a
celeridade e a eficacia do Mandado de Seguranca, uma vez que este é um remédio
juridico destinado a protecao imediata de direitos claros e indiscutiveis. Desta forma,
ao apresentar a peticéo inicial acompanhada de todos os documentos pertinentes, 0
impetrante demonstra desde o inicio a existéncia do direito alegado, evitando a

necessidade de dilacdo probatoria que poderia retardar a deciséo judicial.

A clareza e a evidéncia dos documentos sdo essenciais para assegurar que o
direito invocado seja reconhecido de maneira rapida e efetiva pelo Poder Judiciario.
Documentos ambiguos, incompletos ou que necessitem de interpretacdo extensiva
podem comprometer a analise imediata do mérito da causa, podendo até mesmo levar

a rejeicao da inicial do Mandado de Seguranca.
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Por conseguinte, a correta instrucdo do mandamus com documentos claros e
incontestaveis ndo apenas facilita o trabalho do magistrado responsavel pela anélise
do pedido, mas também fortalece a argumentacdo do impetrante ao demonstrar de

forma objetiva a existéncia do direito liquido e certo que se busca proteger.

Assim sendo, a apresentacdo adequada e oportuna da documentacao
comprobatéria sdo requisitos indispensaveis para o0 sucesso do Mandado de
Segurancga, pois garantem que o remédio constitucional seja utilizado de acordo com
seus propaositos originais de assegurar a tutela imediata dos direitos individuais frente
a atos ilegais ou abusivos das autoridades publicas.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja pacificou o entendimento que o direito
liguido e certo se refere aos fatos, sendo que as questbes de direito podem ser
dirimidas pelo julgador. Neste sentido é a Simula n° 625 (BRASIL, 2003)° da Egrégia
Corte: “Sumula 625 — Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessao de

mandado de seguranga.”

Assim, verifica-se que o direito liquido e certo representa o pilar essencial das
acOes mandamentais, conferindo-lhes a agilidade e a simplicidade que caracterizam
este tipo especifico de procedimento judicial. Em contraste com outras modalidades
processuais, nos Mandados de Seguranca ndo se admite a incursao no mérito da
questdo nem a discussdo sobre matérias de fato. Esta peculiaridade se deve ao seu
propésito primordial de assegurar a protecao imediata contra atos ilegais ou abusivos
de autoridades publicas, mediante a tutela de direitos indiscutiveis e claramente
definidos desde o momento da sua formulagéo. (MEIRELLES; WALD; MENDES,
2022).

No curso dos Mandados de Seguranca, é frequente que os magistrados
deneguem a seguranca alegando a inadequacao da via eleita, especialmente quando
h& a necessidade de dilacdo probatdria para se verificar a existéncia do direito
alegado. Esta exigéncia de direito liquido e certo visa garantir que o remédio
constitucional seja utilizado de maneira eficaz, evitando controvérsias e debates
extensos que poderiam comprometer a celeridade do procedimento. (DI PIETRO,
2022).

° Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2817

15



Na préatica dos Mandados de Seguranca, o desfecho do processo se resume a
presenca ou auséncia inequivoca do direito invocado. Quando o direito € claramente
estabelecido e documentado de maneira incontestavel, isto geralmente resulta na
concessao da seguranca, com a protecao imediata do direito violado ou ameacado.
Por outro lado, a auséncia de comprovacdo adequada ou a falta de clareza sobre o
direito em questdo conduzem a denegacdo da seguranca, impedindo a tutela

especifica pleiteada pelo impetrante.

Desta forma, a eficacia dos Mandados de Seguranca reside na precisa
delimitagdo e comprovacdo do direito liquido e certo desde o seu inicio. Esta
caracteristica ndo apenas assegura a rapida resposta judicial diante de situacfes
emergenciais, mas também reforca a seguranca juridica ao proporcionar uma via
célere e eficiente para a protecdo de direitos fundamentais frente a eventuais
excessos ou ilegalidades cometidas pelo poder publico.

Visto que o Mandado de Seguranca depende da existéncia de direito liquido e
certo, é imperioso registrar que a decisao proferida por autoridade administrativa gera
o direito para o administrado, podendo este ingressar com a acdo mandamental em
caso de demora para o cumprimento da decisdo. E o que ocorre no caso dos
processos administrativos na seara previdenciaria que, por muitas vezes, ficam
estacionados no estagio de implantacdo por meses mesmo ap0s uma decisdo
favoravel ao segurado, acarretando na necessidade da prestacao jurisdicional

mandamental para o exercicio do seu direito.

2.2 Processo administrativo e seus principios norteadores

O Processo Administrativo, conforme disciplinado pela Lei n°® 9.784/99
(BRASIL, 1999), € um conjunto de procedimentos e normas que regem a atuacao da
administracdo publica federal no Brasil. O objetivo principal desta legislacdo é
assegurar que os atos administrativos sejam realizados com transparéncia, justica e
conformidade com os principios constitucionais e legais, garantindo assim que as

decisbes da administracao sejam tomadas de maneira eficiente e imparcial.

A Lei n°® 9.784/99 (BRASIL, 1999) estabelece que o Processo Administrativo

deve ser iniciado de forma clara e formal, o que pode ocorrer por solicitacdo de um
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interessado, por iniciativa da administracdo ou em decorréncia de uma norma que
determine o inicio automético do procedimento. A abertura do processo deve ser
devidamente documentada, definindo o objeto da demanda, as partes envolvidas e 0s

objetivos a serem alcancados.

A decisdo no Processo Administrativo € tomada com base nas informacoes e
provas reunidas ao longo do processo. A autoridade competente deve fundamentar
sua decisao, explicando as razfes que levaram ao julgamento do caso e assegurando
que a decisdo esteja em conformidade com os principios da legalidade e moralidade.
(MEIRELLES, 2020). A comunicacdo da decisdo deve ser clara e acessivel,
permitindo que as partes compreendam os fundamentos e as conclusdes alcancadas.
Este aspecto é fundamental para garantir que as decisées sejam ndo apenas justas,

mas também compreensiveis e transparentes para todos os interessados.

A Lei n°® 9.784/99 (BRASIL, 1999), ndo obstante trazer o procedimento a ser
seguido pela Administracdo Publica nos Processos Administrativos, traz também
consigo, em seu art. 3°19, os direitos do administrado perante a Administracao,
explicitando a preocupacao do legislador em garantir ao cidadéo o irrestrito e efetivo

acesso a prestacao administrativa.

Os principios norteadores do Processo Administrativo federal sdo fundamentais
para assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a justica na atuacao da administracao
publica. No contexto brasileiro, estes principios estdo sedimentados na Constitui¢cao
Federal (BRASIL, 1988) e na legislacao infraconstitucional, especialmente pela Lei n°
9.784/99 (BRASIL, 1999), que regula o Processo Administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

10 Art. 3° - O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros
que Ihe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o exercicio de seus
direitos e o cumprimento de suas obrigacées;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condicdo de interessado,
ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisbes proferidas;

Il - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serdo objeto de
consideracgédo pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a representacéo, por
forca de lei.
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Este diploma legal, em seu art. 2°! (BRASIL, 1999), dispde acerca dos
principios que norteiam a Administracdo Publica e, consequentemente, 0S processos
administrativos, sendo eles os principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca

juridica, interesse publico, eficiéncia, entre outros.

A duracéo razoavel do processo € um principio consagrado ndo apenas no
ambito do Judiciario, mas também no campo administrativo. Ele visa garantir que os
procedimentos administrativos sejam concluidos em um prazo razoavel, evitando a
procrastinacao e a lentiddo que poderiam prejudicar os interessados. Este principio é
de suma importancia para que a administracao publica funcione de maneira eficiente
e para que os administrados ndo se vejam prejudicados por demoras injustificadas.
(NOVELINO, 2023).

No contexto especifico do Mandado de Seguranca, a duracdo razoavel do
processo adquire especial relevancia. O Mandado de Seguranca € uma acao
constitucional que visa proteger direitos liquidos e certos contra atos ilegais ou
abusivos de autoridade. A demora na apreciagao de um Mandado de Seguranga pode
comprometer a eficacia deste remédio juridico, pois a urgéncia na protecao de direitos

muitas vezes demanda celeridade na resposta judicial ou administrativa.

Por outro lado, a seguranca juridica é outro principio essencial no Processo
Administrativo federal. Este principio implica na necessidade de que as decisdes
administrativas sejam claras, coerentes e previsiveis, evitando contradicdes e
garantindo a estabilidade das relacfes juridicas. No contexto do Mandado de
Seguranca, a seguranca juridica é crucial para que os cidaddos saibam com clareza
guais sao seus direitos e como podem exercé-los sem temer mudancas abruptas ou

arbitrariedades por parte da administracéo publica.

A correlagéo entre a duracdo razoavel do processo, a seguranca juridica e o
Mandado de Seguranca evidenciam a importancia de um processo administrativo agil,
transparente e fundamentado em normas claras. A observancia destes principios nao

apenas fortalece a confianca dos cidadaos nas instituicdes publicas, mas também

11 Art. 2° - A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.
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contribui para a eficiéncia e a eficacia da administracdo publica como um todo.
(MEIRELLES; WALD; MENDES, 2022).

Portanto, € essencial que os 6rgaos responsaveis pela conducéo do Processo
Administrativo federal estejam atentos a aplicacdo destes principios, garantindo que
os direitos dos administrados sejam protegidos de maneira justa e equitativa. A
promocdo da duracdo razoavel do processo e da seguranca juridica ndo apenas
assegura a conformidade com a ordem juridica, mas também reforca os fundamentos

democréaticos e o Estado de Direito no Brasil.

Ante o0 exposto, 0s principios que regem o Processo Administrativo, conforme
estabelecido pela Lei n°® 9.784/99 (BRASIL, 1999), garantem a duracado razoavel do
processo, a seguranca juridica e a eficiéncia na tomada de decisdes administrativas,
assegurando que os direitos dos cidadaos sejam respeitados e protegidos. Estes
principios sdo fundamentais para a administracéo publica em diversas areas, incluindo

a previdéncia social.

O sistema de previdéncia social, que busca proporcionar seguranga econémica
e protecao aos trabalhadores em momentos de necessidade, é diretamente impactado
pela aplicacdo destes principios. A forma como os processos administrativos séo
conduzidos dentro do sistema previdenciario reflete a eficacia e a justica na concessao
de beneficios, na revisdo de decisfes e na resolugdo de demandas dos segurados.
Portanto, entender a base dos principios administrativos € essencial para
compreender a gestao e a operacao do sistema de previdéncia social, assegurando

que os direitos dos beneficiarios sejam garantidos de maneira equitativa e eficiente.

3 O DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

O direito a Previdéncia Social € uma garantia fundamental convencionada em
diversos instrumentos legais, tanto no ambito nacional quanto internacional, visando

assegurar a protecao social e a dignidade humana.
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No ordenamento juridico brasileiro, esta garantia encontra respaldo na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 1988, que estabelece em seu artigo 6°*-que
sdo direitos sociais a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos

desamparados.

A previdéncia social € regulamentada pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) em seus artigos 201 a 204. A Carta Magna dispde que a previdéncia sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, além

de garantir o direito ao beneficio do salario minimo, nos termos da lei.

Além disto, o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais que
reforcam a importancia do direito a Previdéncia Social como um aspecto essencial dos
direitos humanos. Um exemplo relevante é a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), que estabelece, em seu artigo 22, que toda pessoa, como
membro da sociedade, tem direito & seguranca social e a realiza¢do, mediante esfor¢o
nacional e cooperacéao internacional e de acordo com a organizacéo e recursos de
cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua

dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

No ambito legislativo infraconstitucional, a Lei n° 8.213/91 (BRASIL, 1991)
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e estabelece os direitos
e deveres dos segurados, assim como as regras para concessao e manutencao dos
beneficios previdenciarios, tais como a aposentadoria por idade, por tempo de

contribuicdo, por invalidez, penséao por morte, entre outros.

Em sintese, o direito & Previdéncia Social € um pilar essencial do sistema de
protecdo social, garantindo a todos os cidaddos o acesso a beneficios que visam
proporcionar condicbes dignas de vida, especialmente em momentos de
vulnerabilidade como a velhice, a invalidez e o desemprego. A sua consagracao em
instrumentos legais nacionais e internacionais reflete o compromisso dos Estados em

promover o bem-estar e a justica social.

12 Art. 6°: Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacgédo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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Neste contexto, a Previdéncia Social ndo é apenas uma questdo de politica
publica, mas um imperativo moral e juridico, alinhado com os principios fundamentais
dos direitos humanos. E uma ferramenta vital para mitigar as desigualdades
socioecondmicas, proporcionando seguranca e estabilidade para os individuos e suas

familias ao longo de suas vidas.

Edgar Dener Rodrigues (2015), em seu artigo A Previdéncia Social a Luz da
Teoria dos Direitos Fundamentais: Um Direito da Personalidade, discorre no sentido
de que o direito a previdéncia estaria integrado de forma intrinseca aos direitos de
personalidade e aos direitos fundamentais. Verifica-se pela analise de Rodrigues
(2015) que o surgimento destes direitos positivados € a demonstracao pelo Estado da
necessidade da garantia do bem estar social do cidaddo, sendo a previdéncia social
indispensavel para garantir a dignidade da pessoa humana em seus momentos de
maior vulnerabilidade, qual seja, a velhice e a incapacidade.

Os Direitos Fundamentais possuem, em uma abordagem classica, uma divisao
geracional em trés, apesar de alguns doutrinadores ja verificarem a existéncia de
cinco ou mais dimensdes, sendo que cada uma reflete 0 momento histérico no qual

foram concebidos.

Y

A primeira geragdo diz respeito aos direitos referentes a liberdade, os
chamados direitos de liberdade negativa. Estes direitos buscavam enfrentar os
Estados absolutistas no século XVIII e XIX, invocando os direitos a vida, a liberdade
(em todos os seus aspectos, inclusive a de expressao), a propriedade, a participacao
politica, entre outros direitos inerentes ao minimo exercicio da cidadania. (DIDIER
JUNIOR, 2012).

JA em sua segunda geracdo, ou dimensdo, estdo os direitos sociais
decorrentes da Revolugéo Industrial e da Primeira Guerra Mundial, ou seja, final do
século XIX e inicio do século XX. Neste momento histérico, buscava-se uma garantia
estatal para que fosse garantida a vida digna e igualitaria a todos, por meio do acesso
a educacédo, saude, alimentacdo, entre outros direitos inerentes a vivéncia com
dignidade da pessoa humana. (DIDIER JUNIOR, 2012).

Por fim, a terceira geragdo dos direitos fundamentais se destina a protecao dos

direitos difusos, de carater coletivo, a fim de garantir ndo mais o bem estar individual,
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mas de toda a coletividade. Nesta geracéo, estdo os direitos ao meio ambiente
equilibrado, por exemplo. (DIDIER JUNIOR, 2012).

Neste escopo, entende-se, na seara da Teoria dos Direitos Fundamentais, que
o direito a Previdéncia Social estaria incluido na sua segunda dimenséo, por se tratar
de um direito social ligado a igualdade entre os cidad&os, a fim de garantir o bem estar
agueles que se encontram em um momento fragil de suas vidas. (RODRIGUES,
2015).

Importante ainda registrar que o Painel Justica em NUmeros**-(BRASIL, 2023),
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, demonstra que, apenas no ano de
2023, foram impetrados mais de 347 mil Mandados de Seguranca individuais civeis
no pais, sendo o maior litigante do pais o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
figurando no polo passivo de 4,5% das ac¢des judiciais em curso no Brasil.

Diante da informacé&o de que o INSS lidera o ranking de litigantes nacionais, é
possivel concluir que a sobrecarga no sistema judiciario pode ser atribuida a um
conjunto de fatores, incluindo a complexidade das normas previdenciarias e a
dificuldade de acesso a justica para a populacéo. A elevada quantidade de processos
pode causar uma sobrecarga nos tribunais, aumentando os prazos para a resolugcao

de casos e impactando a eficiéncia do Judiciario.

As disputas frequentemente surgem de erros administrativos, negativas de
beneficios, concessbes indevidas ou mudancas na legislagdo. Muitas vezes, a
necessidade de judicializar tais questbes decorre de uma insuficiéncia na
comunicacao entre o INSS e os segurados, ou mesmo de uma falha na aplicacéo das
normas previdenciarias. Esta judicializacdo excessiva pode ser vista como um reflexo

de lacunas na administracéo publica e nas praticas de concessao de beneficios.

O direito previdenciario esta intimamente ligado ao principio da dignidade da
pessoa humana. Quando os segurados tém seus direitos desrespeitados ou
enfrentam dificuldades para obter beneficios essenciais, 0 acesso a justica se torna
uma ferramenta crucial para garantir a protecao destes direitos. O grande volume de
litigios indica que muitas pessoas sentem a necessidade de recorrer ao Judiciario para

assegurar direitos que deveriam ser garantidos de maneira mais eficiente pelo INSS.

13 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf
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A elevada taxa de litigios sugere uma necessidade urgente de reformas na
gestdo administrativa do INSS, como a modernizagao dos sistemas de processamento
de beneficios, a melhoria na formacdo dos seus servidores e o aprimoramento dos
canais de comunicacdo com o0s segurados podem ajudar a reduzir o numero de

disputas judiciais.

Os altos custos associados aos litigios também tém um impacto significativo no
orcamento publico. Além dos custos diretos com advogados e processos judiciais, ha
o custo indireto relacionado a gestao e ao tempo dedicado a esses processos. Reduzir
o volume de litigios pode ajudar a otimizar recursos e permitir que sejam melhor

alocados para a prestacéo de servicos e o pagamento de beneficios.

Outro ponto a ser considerado é o carater alimentar da Previdéncia, que reflete
na sua funcdo de assegurar a sobrevivéncia e a dignidade dos segurados e seus
dependentes, especialmente em momentos de vulnerabilidade econémica. Dado este
contexto, no ambito dos processos judiciais previdenciarios, as decisdes liminares sao
frequentemente concedidas com o objetivo de garantir a imediata protecdo dos
direitos fundamentais do segurado. Tais decisdes visam assegurar que, durante o
tramite do processo judicial, o segurado mantenha a subsisténcia necessaria para a
sua manutencéo e bem-estar, reconhecendo a urgéncia e a importancia de assegurar
a atividade dos beneficios previdenciarios como um suporte essencial para a

qualidade de vida dos individuos em situacdo de necessidade.

4 AS DECISOES LIMINARES EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA
PREVIDENCIARIO

A concessao de medidas liminares em sede de Mandado de Seguranca
previdenciario representa um importante instrumento para assegurar a efetividade dos
direitos dos segurados da Previdéncia Social. E relevante entdo compreender o
proprio instituto do Mandado de Seguranca previdenciario e a sua funcdo no

ordenamento juridico.

Como ja disposto, 0 Mandado de Seguranca previdenciario € uma acgao judicial

mandamental prevista pela legislacdo brasileira, especialmente pela Lei n® 12.016/09
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(BRASIL, 2009) e pelo art. 5°, inciso LXIX da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
para proteger os direitos dos segurados da Previdéncia Social frente a atos ilegais ou

abusivos praticados pelas autoridades publicas previdenciarias.

Estes atos podem se manifestar na forma de negativas de concesséo de
beneficios, cessacdo indevida de pagamentos, demora excessiva na analise de
requerimentos, entre outras situacdes. Neste contexto, as medidas liminares surgem

como um mecanismo de urgéncia para garantir a eficacia da prestacéo jurisdicional.

A medida liminar consiste em uma deciséo provisoéria concedida pelo juiz antes
do julgamento definitivo da causa, com o intuito de evitar danos irreparaveis ou de
dificil reparacao as partes envolvidas. Em outras palavras, € uma providéncia judicial
tomada de forma rapida e temporaria para assegurar um direito ou impedir um dano
iminente. (DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2023).

Para que uma medida liminar seja concedida em sede de Mandado de
Seguranca previdenciario, € necessario que o impetrante demonstre a presenca de

dois requisitos fundamentais: o fumus boni iuris e o periculum in mora.

~

O fumus boni iuris diz respeito a plausibilidade do direito invocado pelo
impetrante, ou seja, a existéncia de indicios de que ele est4 correto em suas
alegacdes. Ja o periculum in mora refere-se a urgéncia da medida, evidenciando a
possibilidade de que a demora na decisao judicial cause danos graves ou irreversiveis
ao segurado. (DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2023).

A Lei n® 12.016/09 (BRASIL, 2009, online)!4, que disciplina especificamente

acerca do mandado de seguranca, dispde, em seu art. 7°, inciso lll, que:

Art. 7° - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante
caucao, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a
pessoa juridica.

Assim, verifica-se que a proépria legislacdo que regula o procedimento dos
Mandados de Seguranca prevé a possibilidade da suspensdo do ato ilegal ante o

perigo da ineficacia da medida ao final da ag&o. Esta disposi¢cado visa garantir ao

14 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm.
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jurisdicionado que o decurso do tempo ndo acarrete na irreversivel impossibilidade do
exercicio de seu direito. (MEIRELLES; WALD; MENDES, 2022).

Deste modo, as medidas liminares em Mandados de Seguranca previdenciarios
podem determinar desde a concessao imediata de um beneficio até a suspensao de
atos administrativos que possam prejudicar os direitos do segurado. Como exemplo,
em casos de cessacdo indevida de beneficio previdenciario, a medida liminar pode
determinar o restabelecimento imediato dos pagamentos até o julgamento final do

mérito processual.

A importancia da liminar em Mandado de Seguranca previdenciario esta
diretamente ligada a urgéncia e a necessidade de protecdo dos direitos alimentares
dos segurados. A concesséo imediata de uma liminar pode ser essencial para
assegurar que o0 segurado tenha acesso aos recursos necessarios para a sua
subsisténcia enquanto o processo esta em tramite. Sem esta medida, o segurado
pode enfrentar dificuldades financeiras severas, que podem resultar em danos

irreparaveis a sua saude e bem-estar.

Além disto, a liminar ajuda a proteger os direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo (BRASIL, 1988), que conferem um status especial aos beneficios
previdenciarios. Ao garantir uma resposta rapida, a liminar respeita a dignidade da
pessoa humana e promove a justica social, evitando que a morosidade do sistema

judicial cause prejuizos desproporcionais aos segurados.

Outro ponto que merece destaque é que a liminar previne danos irreparaveis
gue poderiam surgir do ndo recebimento do beneficio. Por exemplo, um segurado
dependente de um beneficio de auxilio-doenca para cobrir tratamentos médicos
essenciais pode enfrentar sérias consequéncias para a sua saude se nao receber o

valor de forma imediata.

Importante ainda ressaltar que as verbas de carater alimentar, como 0s
beneficios previdenciarios, séo irrepetiveis, nos termos do art. 1.707 do Codigo Civil
(BRASIL, 2002)*. Isto significa que, uma vez que estes valores sdo pagos ao

15 Art. 1.707 — Pode o credor ndo exercer, porém lhe é vedado renunciar o direito a alimentos, sendo o
respectivo crédito insuscetivel de cessdo, compensacao ou penhora.

25



beneficiario, ndo podem ser devolvidos ou recuperados pelo Estado, mesmo que

posteriormente se constate a existéncia de erro ou irregularidade.

Esta caracteristica de irrepetibilidade reforca a necessidade de protecéo
imediata dos direitos dos segurados, pois qualquer atraso no pagamento pode resultar
em danos irreparaveis que ndo podem ser revertidos. A natureza irrepetivel das
verbas alimentares, portanto, sublinha a importancia da concessao de liminar,
garantindo que o segurado tenha acesso tempestivo aos recursos essenciais para a

sua subsisténcia, enquanto o mérito do pedido é analisado judicialmente.

Assim também entende o Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

EMENTA: PREVIDENC[ARIO. IRREPETIBILIDADE DAS PRESTACOES
RECEBIDAS DE BOA-FE.

As prestagBes de natureza alimentar decorrentes de beneficios
previdenciarios ndo estao sujeitas a repeticdo, se percebidas de boa-fé, por
forca de decisédo judicial ou administrativa.

(TRF4, AG 5002146-42.2021.4.04.0000, 5* TURMA, Relator OSNI
CARDOSO FILHO, juntado aos autos em 25/02/2022)

Assim, entende-se que as medidas liminares desempenham um papel crucial
na tutela dos direitos dos segurados da Previdéncia Social, garantindo que estes nao
sofram prejuizos enquanto aguardam a analise completa de seus casos pelo Poder
Judiciario. S&o instrumentos de celeridade e efetividade da justica, essenciais em um
contexto em que a protecdo dos direitos previdenciarios assume grande relevancia

para a dignidade e o bem-estar dos cidadaos brasileiros.

4.1 A dualidade de entendimentos acerca da concessao da liminar

Ao considerar que, para a propositura da acdo mandamental, &€ necessario que
exista direito liquido e certo ao impetrante, presume-se, l6gico, afirmar que, em sede
de cognicao sumadria, seria possivel a concessao da medida liminar, a fim de que fosse
assegurado ao jurisdicionado o seu direito que ali se encontra cristalino. Contudo, é
conveniente que seja apresentado um caso concreto que causa divergéncias entre

magistrados quando da analise da existéncia do direito liquido e certo do impetrante.

Um cidad&o, contribuinte segurado junto ao Instituto Nacional do Seguro Social

— INSS, postula administrativamente, junto a autarquia federal, a concessao do
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beneficio de auxilio por incapacidade temporaria, anteriormente chamado de auxilio-
doenca, em virtude de ser acometido de moléstia que o afastou de suas atividades
laborais por periodo superior a 15 dias, nos termos do art. 59 da Lei n°® 8.213/91

(BRASIL, 1991)*.; também conhecida como Lei de Beneficios.

Analisado o seu requerimento, este fora indeferido pelo INSS, sob a alegacéao
de que o segurado ndo possuia qualidade de segurado no momento da Data de Inicio
da Incapacidade — DII. Irresignado com a decisdo, o cidaddo segurado interpde
recurso ordinario a uma das Juntas de Recursos do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social — CRPS, como dispde o art. 1°, inciso | do Regimento Interno do

CRPS (BRASIL, 2023), sendo esta a primeira instancia recursal da Previdéncia Social.

Pautado o recurso para julgamento, fora dado total provimento, restando
determinado pela Junta de Recursos que fosse implantado o beneficio ao recorrente
desde a Data de Inicio da Incapacidade. Remetido o processo de volta a Agéncia da
Previdéncia Social competente, esta se restou inerte e ndo implantou o beneficio,
transcorrendo o prazo de 08 (oito) meses desde a prolacao do acérdao pela primeira

instancia recursal.

Pois bem. Pela andlise do caso apresentado, verifica-se que ha uma deciséo
administrativa para que seja implantado o beneficio ao segurado, decisdo esta que
deve ser cumprida no prazo de trinta dias, como disciplinado pela Portaria
DIRBEN/INSS N° 996 (BRASIL, 2022) de 2022 e pelo proprio Regimento Interno do

Conselho de Recursos da Previdéncia Social (BRASIL, 2023), em seu art. 61.

Todavia, o que ocorre na pratica é a total inagdo por parte da autarquia
previdenciaria, impondo entdo ao jurisdicionado a impetracdo de Mandado de
Seguranca junto a Justica Federal, érgao competente nos termos do art. 109, inciso |
da Constituicdo (BRASIL, 1988), para que possa ter seu direito resguardado.

O rito da acdo mandamental inaugura-se com a peca inicial, na maioria dos
casos com um pedido de concessao de tutela antecipada, ante a suposta nitidez do

direito postulado. O mesmo ocorre nas ac¢des previdenciarias, sendo, no caso em

16 Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.
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andlise, postulada a concesséo de tutela para que determine ao INSS que implante o

beneficio concedido pela Junta de Recursos, em um certo prazo razoavel.

E neste momento processual que se apresentam, pela anélise de varios casos
similares, entendimentos diferentes entre magistrados. Ha aqueles que entendem que
é devida a concessao da tutela, ante a decisdo da Junta de Recursos que nao seria
mais passivel de recurso, nos termos do art. 59 da Lei n°® 9.784/99 (BRASIL, 1999), a

Lei dos Processos Administrativos Federais.

Entretanto, pela pesquisa realizada, verifica-se que muitas vezes o INSS
interpde recurso especial as Camaras de Julgamento do CRPS — segunda instancia
recursal — no momento em que a autoridade coatora € notificada da impetracéo do
Mandado de Seguranca, argumentando, entdo, perante o processo judicial no sentido
de que inexiste direito liquido e certo ao impetrante, ante a auséncia de decisédo

definitiva na seara administrativa, argumento este que € acolhido por alguns juizes.

E relevante ainda ressaltar que, ndo obstante o longo lapso temporal que
transcorre entre a decisdo em primeira instancia recursal e a interposicéo de recurso
pela autarquia previdenciaria, o préprio Regimento Interno do CRPS (BRASIL, 2023),
em seu art. 57, 81°7 autoriza que sejam reconhecidos recursos manifestamente

intempestivos, desde que demonstrada, de forma inequivoca, o direito da parte.

Este dispositivo do Regimento Interno (BRASIL, 2023) estabelece
inquestionavelmente uma inseguranca juridica aos segurados da previdéncia social,
visto que as decisdes prolatadas pelos 6rgaos julgadores parecem ficar com um
carater provisorio ad aeternum, visto que apenas o transito em julgado torna a decisao
definitiva e entdo, surge o direito liquido e certo. Como o transito em julgado esta
diretamente ligado ao transcurso do prazo para recurso sem manifestacdes, quando
nao se respeita o prazo legal ou quando o proprio regimento interno autoriza que ele

seja desconsiderado, o que ocorre é a total impossibilidade da prestacéo jurisdicional.

Pela analise de diversas acbes mandamentais neste sentido, verifica-se a
ocorréncia de trés cenarios: o primeiro, sendo a imediata negativa da medida liminar,

ante a auséncia de transito em julgado definitivo do processo administrativo em virtude

17 Art. 57, 81° do RICRPS: O Conselheiro Julgador, apés analisar o mérito do recurso e, demonstrada
de forma inequivoca a liquidez e a certeza do direito da parte, devera propor a Unidade Julgadora,
relevar a intempestividade dos recursos a que se referem os incisos | e lll do art. 1°, no corpo do préprio
voto.
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de recurso pendente de julgamento; o segundo, sendo a concessao da liminar inaudita
altera pars com a sua posterior revogacao apos a informacao, por parte da autoridade
coatora, acerca de recurso pendente de julgamento; e o terceiro, sendo a concessao
da liminar e a sua confirmacéo em sede de sentenca, ao conceder a seguranca, com
fundamento nos principios da duracéo razoavel do processo e da seguranca juridica,
bem como pela aplicacéo do disposto na Lei n° 9.784/99, (BRASIL, 1999).

Verifica-se entdo que, apenas no terceiro cenario anteriormente apresentado o
segurado da autarquia previdenciaria tem o seu direito liquido e certo garantido. Nos
outros dois cenarios inexiste a negatoria da existéncia do direito, mas, em virtude de
Obices criados pelo proprio sistema previdenciario, ndo fora possivel comprova-lo de

forma célere através da acdo mandamental.

Desta forma, € possivel observar que a protecao dos direitos dos segurados da
autarquia previdenciaria pode ser significativamente impactada pelos diferentes

cenarios processuais enfrentados.

No primeiro cenario, a negativa da medida liminar devido a pendéncia de
julgamento de recurso impede a imediata protecéo do direito do segurado, o que pode
acarretar prolongamento desnecessario do litigio e em incertezas quanto ao resultado
final do processo. No segundo cenario, a concessao temporaria da liminar, seguida
de revogacdo, demonstra uma tentativa inicial de assegurar o direito do segurado,
mas também revela a fragilidade deste acesso quando confrontado com a
necessidade de regularizacdo processual, resultando na persisténcia de instabilidade
juridica.

Por outro lado, no terceiro cenario, a concessao e confirmacéo da liminar, com
base nos principios da duracdo razoavel do processo e da seguranca juridica, mostra
um caminho mais robusto para a garantia efetiva do direito do segurado. Este cenario
reflete uma aplicacdo mais assertiva dos principios previstos na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e na Lei n® 9.784/99 (BRASIL, 1999), proporcionando uma resposta

mais rapida e efetiva as demandas dos segurados.

Entretanto, a recorrente disparidade entre estes cenarios sugere a nhecessidade
de reformas que visem a uniformizacao e a celeridade dos processos administrativos
e judiciais relacionados as questdes previdenciarias. Tais reformas poderiam garantir
que o0s segurados tenham acesso mais imediato e seguro aos seus direitos,
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independentemente das complexidades processuais envolvidas. Além disto, a
implementacdo de medidas que promovam uma maior integracdo entre os 6rgaos
administrativos e judiciais pode contribuir para a resolucado mais eficiente dos conflitos

e para a protecéo efetiva dos direitos dos segurados.

Portanto, a andlise dos trés cenéarios evidencia a importancia de uma
abordagem mais sistematica e integrada na administracdo da justica previdenciaria,
com vistas a assegurar que os segurados da autarquia previdenciaria ndo apenas
tenham seus direitos reconhecidos, mas também possam usufruir de uma tutela

judicial que seja célere e eficaz.
4.2 Entendimento jurisprudencial

Acerca da dicotomia em andlise, os tribunais possuem entendimentos
divergentes no que se refere ao reconhecimento do direito liquido e certo quando ha
recurso administrativo interposto pelo INSS de forma intempestiva. Porquanto alguns
deliberam no sentido de que inexiste direito liquido e certo e que a via estreita do
mandado de seguranca ndo pode ser utilizada, outros entendem pela auséncia da
aplicacdo do efeito suspensivo ao recurso administrativo interposto de forma

intempestiva.

Inicialmente, importante registrar o entendimento do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 42 Regido - PR/SC/RS® que, recentemente, decidiu pela concessao
parcial da seguranca mesmo com recurso administrativo pendente de andlise, ao
verificar que este fora interposto intempestivamente e que, por este motivo, nédo

poderia ser revestido de efeito suspensivo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
DECISAO DE JUNTA RECURSAL. DEMORA NO CUMPRIMENTO.
CARACTERIZADA. RECURSO ADMINISTRATIVO. INTEMPESTIVIDADE.
EFEITO SUSPENSIVO. INEXISTENCIA. EFEITOS FINANCEIROS. A
CONTAR DA IMPETRACAO.

1. O mandado de seguranca é o remédio cabivel para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violagcdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
gue categoria for e sejam quais forem as fun¢fes que exerca, segundo o art.
1° da Lei n® 12.016/09. 2. O direito liquido e certo a ser amparado por meio
de mandado de seguranca deve ser comprovado de plano, mediante prova

18 Disponivel em: https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=
40004302233&versao_gproc=3&crc_gproc=29286951.
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pré-constituida, sem a necessidade de dilacdo probatéria. 3. No ambito do
processo administrativo previdenciario, apenas 0s recursos interpostos
tempestivamente contra as decisfes das Juntas Recursais e da Camaras de
Julgamento tém efeito suspensivo, a teor do caput do artigo 308 do Decreto
n° 3.048/1999, com a redacéo dada pelo Decreto n® 10.410/2020 e do artigo
33, 84° do Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS, aprovado pela Portaria MTP n° 4.061/22. 4. A concesséo de
mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relacéo a periodo
pretérito a impetracdo, os quais devem ser reclamados administrativamente
ou pela via judicial prépria (Sumula n® 271 do STF). 5. Sentenca reformada,
com a concesséo parcial da seguranga.

(TRF4, AC 5048092-18.2023.4.04.7000, DECIMA TURMA, Relator MARCIO
ANTONIO ROCHA, juntado aos autos em 01/03/2024)

ApGs examinar cuidadosamente a ementa mencionada, observa-se que houve
uma modificacdo na sentenca proferida em primeira instancia, resultando na
concessao parcial da seguranca. Ao analisar a decisédo do Juizo Originario, este sendo
a 82 Vara Federal de Curitiba da Sec¢éo Judiciaria do Parana, nota-se que o processo
foi extinto sem resolugcéo do mérito devido a falta de interesse processual. Isto ocorreu
porque, apos sua notificagdo, a autoridade coatora informou ter interposto Recurso

Especial junto ao CRPS e estava aguardando as contrarrazdes do segurado.
Registre-se, parcialmente, o decisum de primeiro grau:

[..]

O impetrante ajuizou Mandado de Seguranga contra ilegalidade praticada
pelo Gerente Executivo do INSS em Rio Negro/PR.

Relata que protocolou recurso em face de indeferimento de pedido de
aposentadoria por tempo de contribuicdo em 02/12/2020 (protocolo n°
597048992). Todavia, apés o julgamento do recurso e envio para anélise de
acoérdao, ndo houve resposta por parte da autarquia previdenciaria

Intimada a prestar informac6es, a autoridade impetrada informou a retomada
da andlise administrativa, com emissao de carta de exigéncias ao autor, para
contrarrazdes ao Recurso Especial interposto pelo INSS em face da decisédo
proferida pela Junta de Recursos (evento 12, INF1).

[.]

No caso, tendo sido dado andamento ao processo, com a emissdo de carta
de exigéncia para apresentacdo de contrarrazdes ao Recurso Especial
interposto pelo INSS em face da decisdo proferida pela Junta de Recursos,
foi satisfeita a pretensao inicial (analise do pedido), devendo ser reconhecida
a falta de interesse processual superveniente, admitida pelo § 3° do art. 485
do CPC.

Dispositivo

Ante o exposto, julgo extinto o processo, sem analise do mérito, nos termos
do artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

[.]
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(82 VARA FEDERAL DE CURITIBA — SJPR, MANDADO DE SEGURANCA
N° 5048092-18.2023.4.04.7000/PR, Julgador ERICO SANCHES FERREIRA
DOS SANTOS, julgado em 06/09/2023)2°.

Verifica-se que o Tribunal Regional Federal da 42 Regido entendeu que, nao
obstante tenha ocorrido o impulsionamento do processo administrativo, este nao
atribui efeito suspensivo ao feito, devendo entdo ser cumprida a decisao proferida em

grau anterior, visto se tratar de recurso manifestamente intempestivo.

Apés uma analise detalhada do acérddo em sua totalidade, é inegavel a
confirmacéo das assertivas retromencionadas. No caso especifico sob consideracéao,
o impetrante buscou a concesséao de sua aposentadoria junto ao INSS em 16/07/2020,
inicialmente acarretando em um indeferimento que foi posteriormente revertido em

13/04/2023, pela 122 Junta de Recursos do CRPS, mediante recurso interposto.

Nesta mesma data, o processo administrativo foi encaminhado a Agéncia da
Previdéncia Social para providéncias, seja para a interposicdo de Recurso Especial
as Camaras de Julgamento do CRPS ou para a implementacéo do beneficio. Contudo,
a autarquia previdenciaria permaneceu inerte até 11/07/2023, data em que finalmente
interpds Recurso Especial. E fundamental ressaltar que a autarquia foi devidamente
notificada da impetracdo do Mandado de Seguranca em 26/06/2023, ou seja, poucos
dias apoOs tomar ciéncia da acdo mandamental em curso, fora interposto recurso com

a clara intencao de obstruir o acesso do jurisdicionado ao seu direito ja assegurado.

Em sentido contraposto, cabe analisar acordao recente proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 32 Regido (MS/SP), que decidiu que a questdo relacionada a
intempestividade do Recurso Especial interposto cabe na seara administrativa. Assim,
COmMO NAo Se encerrou o processo administrativo, entendeu a 42 Turma do TRF-3 pelo

nao provimento da apelacdo. Registro:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO.
PRAZO PARA IMPLANTACAO DE BENEFICIO. DECISAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA PENDENTE DE RECURSO. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO DO IMPETRANTE NAO PROVIDA.

1. No caso concreto, 0 impetrante ingressou com a acdo mandamental
objetivando compelir a autoridade impetrada a implantar o seu beneficio
previdenciario de aposentadoria por idade sob a alegacdo de mora

19 Disponivel em: https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico
&doc=701693997104277898999347189759&evento=40400848&key=b6ee67e899f3b1316707c97135
cb333d46fe5f016cca6922b87bc483fbe7d593&hash=34bcf68dbc6bf381b8f00242a624618b>
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administrativa na implementacédo de seu direito. 2. Ocorre que, consoante
bem verificado pelo MM. Juiz a quo, houve a interposi¢cdo de incidente
processual pelo INSS no processo administrativo do impetrante, o qual se
encontra pendente de aprecia¢do na esfera administrativa. 3. Nestes termos,
enquanto néo for proferida a deciséo definitiva na esfera administrativa, ndo
ha como se falar em demora na implantacéo do beneficio. 4. A alegacéo do
impetrante de que o incidente interposto pelo INSS esta intempestivo é
matéria que devera ser analisada em sede administrativa. 5. Por fim, o objeto
dos presentes autos é a alegada demora na implantacédo de beneficio e ndo
a analise do mérito do pedido administrativo, ndo havendo como justificar a
concessdo da seguranca de implantacdo de beneficio. 6. Apelacdo nao
provida.

(TRF3, AC 5007806-09.2023.4.03.6100, QUARTA TURMA, Relatora
MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE, julgado em 17/05/2024).2°.

Registre-se, ainda, como anteriormente, parte do decisum de primeiro grau,

prolatado pela 262 Vara Civel Federal da Subsecéo Judiciaria de Sdo Paulo?':

[..]

Afirma, o impetrante, que, desde 19/12/2022, aguarda o cumprimento da
decisdo da 52 Junta de Recursos, proferida no processo administrativo n®
44233.633195/2020-62.

Afirma, ainda, que, por meio da referida deciséo, foi concedido o beneficio de
aposentadoria por idade, mas este nao foi implantado até o momento.

Sustenta que o prazo para analise e conclusdo do processo administrativo é
de 30 dias, nos termos da Lei n°® 9.784/99, o que ja foi ultrapassado.

[...]
A liminar foi deferida no Id. 281506787.

Notificada, a autoridade impetrada informou que, em relacdo ao acérddo
administrativo objeto da lide, foi interposto incidente processual pelo INSS e
mesmo foi remetido a 12 Composi¢do Adjunta da 13% Junta de Recursos para
andlise em 14/04/2023 (ID 282322530).

A parte impetrante requereu o prosseguimento do feito, sob a alegacdo de
gue o INSS entrou com o novo incidente de forma intempestiva e pediu o
estabelecimento de multa diaria e imposi¢do de crime de desobediéncia, até
o cumprimento da decisdo. O pedido foi indeferido no ID. 290197302.

[.-]
A ordem é de ser negada. Vejamos.

Pretende, o impetrante, o imediato cumprimento da decisdo administrativa,
proferida pela 52 Junta de Recursos, no processo n°® 44233.633195/2020-62,
na qual foi dado provimento ao recurso ordinario apresentado por ele.

Analisando os documentos acostados aos autos, verifico que houve
apresentacdo de incidente processual, pelo INSS, em face da decisdo
proferida pela Junta de Recursos.

20 Disponivel em: https://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/290938839
21 Disponivel em: https://pjelg.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/list
View.seam?ca=633b9f90cdbe591e60c16e4a035378671e23c0256679d961
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Assim, ndo ocorreu o transito em julgado da decisdo, o que impede a
implantagdo do beneficio em favor da parte impetrante no presente momento.

N&o se pode, portanto, falar em ilegalidade ou abuso de poder por parte da
autoridade impetrada, por nao ter, ainda, implantado o beneficio em favor do
impetrante.

Esta, pois, ausente o direito liquido e certo alegado pela parte impetrante.

Diante do exposto, DENEGO A SEGURANCA e julgo extinto o processo, com
resolucao de mérito, nos termos do art. 487, | do CPC.

(262 VARA CIVEL FEDERAL DE SAO PAULO - SJSP, MANDADO DE
SEGURANCA N° 5007806-09.2023.4.03.6100/SP, Julgadora SILVIA
FIGUEIREDO MARQUES, julgado em 07/07/2023).

Ao examinar minuciosamente 0s acorddos e sentencas mencionados
anteriormente, é patente a constatacdo de que a disparidade de interpretacdes nao
se limita exclusivamente ao ambito de primeira instancia, mas também permeia 0s

tribunais superiores ao lidarem com casos analogos e de idénticas peculiaridades.

N&o passa despercebido, entretanto, o principio do livre convencimento
motivado do magistrado, sendo este um dos pilares do Direito Processual moderno,
crucial para garantir que as decisdes judiciais sejam, ndo apenas tecnicamente
corretas, mas também justas e individualizadas. Este principio estabelece que o juiz,
ao proferir a sua sentenca, tem liberdade para formar sua conviccdo com base na
analise das provas e argumentos apresentados durante o processo. No entanto, esta
liberdade é acompanhada de uma exigéncia fundamental: a decisdo deve ser
acompanhada de uma motivacéo detalhada e convincente, que explique de maneira
clara e precisa o raciocinio utilizado pelo magistrado para chegar a sua concluséo.

A relevancia do principio do livre convencimento motivado reside na sua
capacidade de permitir que o juiz exer¢ca um papel ativo e consciente na administracao
da justica. Ao permitir que o magistrado interprete e avalie o conjunto de provas e
argumentos de forma autbnoma, o sistema juridico visa assegurar que a decisao seja
baseada em uma compreenséo profunda e pessoal dos fatos, em vez de uma mera
aplicacdo mecanica da lei. Isto enriquece o processo judicial, permitindo que as
particularidades de cada caso sejam consideradas de maneira individualizada,
promovendo assim decisées mais equitativas e alinhadas com as circunstancias

especificas.

No entanto, a aplicacdo deste principio pode levar a divergéncias de

entendimento entre juizes. E natural que diferentes magistrados, ao enfrentarem o
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mesmo conjunto de evidéncias e argumentos, possam chegar a conclusdes distintas,
dada a subjetividade envolvida na interpretacdo e avaliagdo do material probatorio.
Estas divergéncias sdo uma manifestacdo da complexidade dos casos e da
diversidade de perspectivas e experiéncias dos juizes, refletindo a natureza nao

uniforme do processo de deciséo judicial.

Embora a diversidade de opinides seja uma caracteristica intrinseca do sistema
judicial, é imperativo que tais divergéncias ndo sejam um obstaculo para a efetivacéao
dos direitos dos cidadaos. O sistema juridico deve assegurar que, independentemente
das diferencas interpretativas entre juizes, os direitos fundamentais e as garantias
processuais dos individuos sejam respeitados e preservados. Isso significa que o
processo judicial deve ser estruturado de maneira a garantir que todos os cidadaos
tenham acesso a um julgamento justo e imparcial, sem que a variagdo na

interpretacdo das normas e fatos prejudique a protecéo de seus direitos.

Para garantir que as divergéncias de entendimento ndo comprometam o0s
direitos dos cidaddos, o ordenamento juridico oferece diversos mecanismos de
controle e revisdo das decisdes judiciais. Entre estes mecanismos estdo 0s recursos
e as instancias superiores, que permitem a revisdo das decisdes proferidas por um
magistrado, garantindo que estas estejam em conformidade com os principios e

normas do direito.

Além disto, a existéncia de um sistema de precedentes e a doutrina juridica
também desempenham um papel importante na mitigacdo dos efeitos das
divergéncias interpretativas. Os precedentes judiciais, quando seguidos de maneira
consistente, contribuem para a estabilidade e previsibilidade das decis6es judiciais,
enquanto a doutrina, por meio da andlise e discussao académica das questdes

juridicas, ajuda a esclarecer e orientar a aplicacdo do direito.

O equilibrio entre a liberdade do magistrado para formar a sua convicgéo e a
protecdo rigorosa dos direitos fundamentais € essencial para a manutencdo de um
sistema judicial justo e equitativo. Assim, o respeito a diversidade de entendimentos
deve ser compativel com a garantia de que todos os cidaddos possam ver 0s seus

direitos respeitados e as suas demandas atendidas de forma justa e consistente.

No presente caso, verifica-se que a divergéncia jurisprudencial existente entre
os tribunais deveria ser unificada pelas instancias superiores, a saber, pelo Superior
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Tribunal de Justica ou pelo Supremo Tribunal Federal. Nao obstante a
imprescindibilidade do controle e da uniformizacdo da interpretacdo das normas
juridicas, as referidas instancias superiores ainda ndo possuem uma poSiGao
pacificada acerca da possibilidade da concesséo de seguranca em situacdes onde a
parte impetrada interpde recurso administrativo claramente intempestivo, contando

atualmente apenas com decisdes isoladas.

O Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2023, online)??, como instancia
hierarquicamente superior, recentemente se debrucou sobre esta questdo em
controvérsia. Em uma decisao recente e de destaque, a referida corte determinou que
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ndo pode prolongar indefinidamente a
espera por uma decisdo em processos administrativos dos beneficiarios, reforcando

a necessidade de celeridade e eficiéncia no tramite destes procedimentos. Registro:

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
DEMORA EXCESSIVA NA APRECIACAO DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAGCAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283/STF E 284/STF.

1. [...]. 2. Ademais, a recorrente ndo infirma os argumentos de que o pedido
administrativo da impetrante, ora recorrida, ndo foi examinado ou sequer
encaminhado ao 6rgdo recursal por quase dois anos. Igualmente nao
impugna o fundamento de que seria descabido o argumento de auséncia de
apreciacdo por falta de cumprimento de instrucdo documental, porque
inexistiria qualquer notificagdo da parte ora recorrida para tanto. Limita-se a
defender genericamente a ilegitimidade passiva e falta de interesse de agir.
Por isso, aplicam-se, na espécie, por analogia, os 6bices das Sumulas 284 e
283 do Supremo Tribunal Federal, ante a deficiéncia na motivacdo e a
auséncia de impugnacédo de fundamento autbnomo. 3. Em obiter dictum,
anota-se que o Superior Tribunal de Justica reconhece que a Autarquia
Previdenciaria ndo pode obrigar o beneficiario a aguardar por tempo
indeterminado uma manifestacdo no processo administrativo, em
descompasso com o0 prazo legal. Nessa linha: REsp 1.935.324/PB, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 3.8.2021 4. Recurso
Especial parcialmente conhecido, apenas quanto a violagao dos arts. 489, §
19,1V, e 1.022 do CPC/2015 e, nessa parte, nao provido.

(REsp n. 2.038.284/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 23/5/2023, DJe de 28/6/2023.).

Confirma-se, portanto, que o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justica corrobora a tese de que a autarquia federal ndo pode permanecer inerte frente

22 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=
ATC&sequencial=187381201&num_registro=202203587742&data=20230628&tipo=5&formato=PDF
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a pendéncia de implementacdo de beneficios previdenciarios, os quais, em sua

maioria, revestem-se de carater alimentar.

Tal posicionamento jurisprudencial ressalta a imperiosa necessidade de que
tais entidades exercam sua funcao com diligéncia e eficiéncia, assegurando a célere
concretizacdo dos direitos dos segurados, viabilizando-lhes a estabilidade financeira

crucial a sua subsisténcia digna.

N&o obstante a deciséo proferida pelo Superior Tribunal de Justica ndo possuir
carater vinculante em sentido estrito, esta desempenha um papel crucial como
referencial no sistema judiciario brasileiro. Este posicionamento decorre da estrutura
hierarquica do Poder Judiciario, onde o STJ figura como 6rgao responsavel pela

uniformizag&o da interpretacao das leis federais infraconstitucionais.

A relevancia das decisdes do STJ se deve a sua competéncia para uniformizar
a jurisprudéncia nacional, conferindo seguranca juridica e previsibilidade aos
operadores do direito. Os tribunais e juizes de primeiro grau frequentemente
observam os entendimentos consolidados pelo STJ ao decidirem casos semelhantes,
uma vez que tais posicionamentos refletem uma interpretacdo especializada e

consolidada das normas legais.

Ademais, a nao vinculagéo estrita das decis6es do STJ permite que o tribunal
exerca seu papel de maneira mais flexivel e adaptavel as necessidades de
interpretacdo da legislacao federal, ajustando-se as particularidades e circunstancias
especificas de cada caso concreto.

A influéncia das decis6es do STJ sobre os tribunais de instancias inferiores é
perceptivel na pratica juridica diaria, onde muitos magistrados se orientam pelos
precedentes e entendimentos consolidados pelo tribunal superior. Isto contribui para
uma maior coeréncia e previsibilidade nas decisdes judiciais, fundamentais para a

seguranca juridica e para a efetividade do Estado Democratico de Direito.

Portanto, ainda que ndo possuam carater vinculante stricto sensu, as decisdes
do STJ funcionam como um importante referencial para os tribunais e juizes de
primeiro grau, influenciando a interpretacdo e aplicacdo das leis federais

infraconstitucionais em todo o territério nacional.
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4.3 A violacao aos direitos fundamentais

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 1988, por muitas vezes chamada de
Constituicdo Cidada, trouxe consigo inimeros direitos e garantias fundamentais que
se mostraram extremamente relevantes apds o periodo ditatorial e autoritério cujo pais

acabara de passar.

Dentre estes direitos e garantias, o legislador constituinte incluiu, no inciso
XXXVl do art. 5° que “[...] alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada [...]". (BRASIL, 1988, online)?3. Ainda, no inciso LXXVIII, disciplinou
que “[...] a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo [...]".
(BRASIL, 1988, online)?*.

Tais dispositivos legais remetem, respectivamente, aos principios da
seguranca juridica e da duracdo razoavel do processo. Verifica-se, inclusive, a
preocupacdo do constituinte em enfatizar que a duracdo razoavel do processo é

assegurada também nos processos administrativos.

Registre-se, ainda, o art. 6° da Carta Magna (BRASIL, 1988, online)?®., que
dispde acerca dos direitos sociais:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢éo.

Quando observamos a situacdo em analise sob o espectro dos dois principios,
percebemos uma gritante violagdo. E impossivel se falar em seguranca juridica
gquando uma decisdo prolatada ha meses pode ser passivel de recurso
manifestamente intempestivo, demonstrando de forma cristalina a auséncia de

compromisso do Poder Publico com o administrado.

23 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
24 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
25 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
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Consequentemente, torna-se inviavel falar em duragdo razoavel do processo
quando ndo h& um prazo definido para a declara¢éo do transito em julgado. O transito
em julgado € o ato formal que encerra o processo e efetivamente entrega a prestacao
jurisdicional solicitada pelo cidaddo. Sem este marco, o processo pode se arrastar
indefinidamente, comprometendo a expectativa legitima do administrado de ter seu
pedido atendido de maneira justa e eficiente. A auséncia de um prazo especifico para
a finalizacdo do processo perpetua um estado de inseguranca e incerteza para as

partes envolvidas, tornando a busca por justica uma experiéncia ainda mais frustrante.

Estes principios, consagrados tanto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
guanto em tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario, buscam assegurar
que as partes envolvidas em um processo tenham seus direitos reconhecidos de
forma célere e eficiente, evitando-se assim a procrastinagdo injustificada e o excessivo

prolongamento das demandas judiciais e administrativas.

O juizo que analisa a acao mandamental deve, no presente caso, exercer um
controle de legalidade comparando o dispositivo do Regimento Interno do CRPS
(BRASIL, 2023), que permite a dispensa da tempestividade, com as disposi¢des da
Lei n® 9.784/99. (BRASIL, 1999). Ademais, ao magistrado compete também realizar
um controle difuso de constitucionalidade, uma vez que este dispositivo parece
infringir tanto o inciso XXXVI quanto o inciso LXXVIII do art. 5° da CF/88 (BRASIL,
1988), os quais versam, respectivamente, sobre o0s principios da seguranca juridica e

da razoavel duracéo do processo.

Em matéria previdenciaria, a morosidade na implantacéo pelo Instituto Nacional
do Seguro Social de beneficios deferidos pelo Conselho de Recursos da Previdéncia
Social € uma realidade deploravel encarada por inUmeros segurados. Apos obterem
decisfes favoraveis, muitos beneficiarios se deparam com uma espera excessiva e
desgastante até que efetivamente usufruam dos direitos reconhecidos. Tal demora
pode acarretar sérias consequéncias para a vida dessas pessoas, Vvisto que, para a
maioria delas, o beneficio possui carater alimentar, ou seja, sdo indispensaveis para
garantir sua subsisténcia e o custeio de despesas essenciais, como medicamentos e

tratamentos de saude.

Ademais, a delonga na implantacéo de beneficios previdenciarios também gera

um impacto social expressivo, pois contribui para a perpetuagéo da vulnerabilidade e
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da excluséo de parcelas da populagéo que ja se encontram em situacao de fragilidade
econdmica e social. Além disto, a demora na efetivacdo dos direitos previdenciarios
contraria os principios da dignidade da pessoa humana e da protecdo social, que

devem orientar as politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos sociais.

E relevante ainda apontar que a demora na implantagéo dos beneficios ndo se
justifica apenas pela complexidade dos procedimentos administrativos ou pela
sobrecarga de trabalho nos érgaos responsaveis. Muitas vezes, ela decorre de falhas
estruturais e de gestdo, bem como da falta de priorizagdo das demandas
previdenciérias pelos 6érgdos competentes.

A revelacdo da intempestividade em um processo administrativo ou judicial
representa um risco significativo ao principio da duracéo razoavel do processo. Este
principio, fundamental no direito processual, visa garantir que os procedimentos sejam
concluidos dentro de um prazo adequado, evitando dilatacdes injustificadas que

possam comprometer a eficacia e a justica das decisdes.

A intempestividade ocorre quando uma parte deixa de cumprir um prazo legal
ou estabelecido pelo 6rgdo competente para a realizacdo de determinado ato
processual. Isso pode acontecer por diversos motivos, como falhas na comunicacéao,

desorganizacdo interna, falta de diligéncia ou até mesmo por razdes estratégicas.

7

Quando a intempestividade € revelada, isto geralmente acarreta em
consequéncias prejudiciais ao andamento do processo. Primeiramente, pode haver a
necessidade de reabertura de prazos ou a renovacao de etapas processuais, 0 que
pode prolongar significativamente a duracdo do processo. Este prolongamento nao
apenas contraria o principio da celeridade processual, mas também pode prejudicar a
eficiéncia da administracdo publica ou do sistema judicial, sobrecarregando-o com

demandas que poderiam ter sido resolvidas de maneira mais agil.

Além disto, a revelacdo da intempestividade pode gerar uma sensagédo de
injustica ou desigualdade entre as partes envolvidas no processo. A parte prejudicada
pela intempestividade pode alegar que o seu direito a prestacao jurisdicional foi
comprometido devido a falhas alheias ao seu controle, o que pode minar a confianga

no sistema juridico-administrativo.
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No contexto do Mandado de Seguranca, por exemplo, a duracéo razoavel do
processo € particularmente crucial, pois esta acao visa proteger direitos urgentes e
pode ser prejudicada significativamente pela demora na apreciacdo ou na resolucéo

de questdes processuais como a intempestividade.

7

Portanto, € essencial que os 0rgdos responsaveis pela conducdo dos
processos administrativos e judiciais estejam atentos ao cumprimento rigoroso dos
prazos estabelecidos, garantindo que as partes envolvidas sejam tratadas de forma

equitativa e que o principio da duragéo razoavel do processo seja preservado.

Contudo, ao analisar o que dispde o proprio Regimento Interno do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (BRASIL, 2023), é evidente a complacéncia do 6rgao
recursal com a desidia da autarquia previdenciaria federal em cumprir as decisdes

administrativas prolatadas pelas autoridades recursais ou 0s prazos estabelecidos.

Esta complacéncia contribui para a perpetuacdo da morosidade e da
ineficiéncia, prejudicando ainda mais os segurados que ja enfrentam dificuldades para
acessar seus direitos. A necessidade de uma reformulacédo nos processos e de uma
maior fiscalizac&do das praticas administrativas € urgente para garantir que as decisdes
sejam cumpridas de forma tempestiva e que os direitos dos cidaddos sejam
efetivamente respeitados.

5 CONCLUSAO

O objetivo geral deste trabalho foi realizar uma anélise aprofundada da
divergéncia jurisprudencial quanto a concessdo de ordem em Mandados de
Seguranca apos a interposicao de recursos administrativos pela parte impetrada,
estabelecendo um paralelo entre esta questdo e 0s principios constitucionais da

duracdo razoavel do processo e da seguranca juridica.

A Carta Constitucional de 1988, ao definir os principios constitucionais, deixa
claro que um processo, seja ele administrativo ou judicial, ndo deve tramitar ad
aeternum. A Carta Magna estabelece a necessidade de que sejam fixados prazos
para garantir as partes envolvidas o direito & defesa efetiva e a prestacao jurisdicional.

Esse entendimento é fundamental para assegurar que 0 processo tenha uma
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tramitacdo eficiente e que os direitos dos cidadaos sejam resguardados de maneira

oportuna.

Pelo exame dos casos concretos apresentados, inseridos na esfera
previdenciéria, observa-se que diferentes tribunais adotam interpretagdes divergentes
sobre a mesma matéria. Ademais, ha situagbes em que juizes da mesma unidade
jurisdicional tém posicionamentos distintos sobre o mesmo tema. Embora este
fenbmeno esteja amparado pelo principio do livre convencimento motivado do
magistrado, ele ndo deve ser um obstaculo para a efetiva prestacéo jurisdicional. E
imperativo que, mesmo diante da diversidade de entendimentos, o sistema juridico
trabalhe para garantir que o cidaddo possa exercer seus direitos de maneira justa e

eficiente.

Portanto, a analise da jurisprudéncia e das praticas judiciais revela a
necessidade de uma harmonizacdo e uniformizacdo dos critérios aplicados nas
decisbes em mandados de seguranca, especialmente quando versarem sobre verbas
alimentares. A busca pela coeréncia nas decisdes e a observancia dos principios da
duracdo razoavel do processo e da seguranca juridica sdo essenciais para a
manutenc¢do da confianca publica no sistema juridico e para a protecdo dos direitos

dos individuos.
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O JUIZADO ESPECIAL COMO FACILITADOR DO ACESSO A JUSTICA

Rhayssa Silva Rochat

Fernando Antdnio Tavares?

RESUMO:

O presente estudo tem por abordagem o juizado especial como facilitador do acesso
aJustica. A Lei9.099/95, criada cominspiracdo na Lei 7.244/84 (Juizado de Pequenas
Causas), se deu pela necessidade de resolugdo de pequenos processos de forma
mais agil e acessivel a populacdo, conseguindo suprir a crescente demanda nos
tribunais. A presente pesquisa tem por objetivo um estudo da Lei dos Juizados
Especiais com 0 seu conceito e analisar se a referida legislacéo se apresenta como
um instrumento facilitador da justica para a sociedade, trazendo maior agilidade para
resolucdo de pequenas causas. A problematica apresenta-se na seguinte questao: A
Lei 9.099/95 apresenta-se como um instrumento facilitador da justica para a
sociedade, trazendo maior agilidade para resolucdo de pequenas causas? Para a
elaboracao do trabalho foi realizada uma pesquisa teorico-bibliografica e documental.
O meétodo utilizado sera o dedutivo, pois parte-se de um assunto amplo, para se
verificar, a Lei dos Juizados Especiais atua como facilitadora do acesso a Justica no
ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: juizados especiais; pequenas causas; acesso a Justica; agilidade.

1 INTRODUCAO

O direito ao acesso a Justica constitui um dos mais importantes temas do
estudo do Direito, pois, através dele € possivel a protecéo de todos os outros direitos.
Com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 1988, denominada de Constituicdo
Cidada, o direito ao acesso a Justica foi efetivamente assegurado a todos os
brasileiros e residentes no pais, em seu art. 5°, inc. XXXV, como direito fundamental.
A partir de entdo, muitas leis surgiram com o intuito de garantir este e outros direitos
fundamentais a todos os brasileiros, como exemplos temos a Lei 9.099 (BRASIL,

1995), de 1995, que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito estadual
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e aLei 10.259 (BRASIL, 2001), de 2001, que prevé a criagao dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito Federal. (LINHARES, 2022).

Os Juizados de Pequenas Causas, hoje conhecidos como Juizados Especiais,
foram idealizados e implantados para facilitar o acesso a Justica pela populacao
carente, pela grande massa de hipossuficientes, principalmente aqueles que sofrem
as desigualdades sociais e que, desprovidos de recursos para enfrentar os custos do
processo, dificilmente ou quase nunca recorriam ao judiciario a busca de prote¢éo aos
seus interesses violados ou ameagados de violagdo. (CATALAN, 2008).

A discussao sobre a efetividade processual e o acesso a Justica tem sido tema
de grandes debates nos tempos atuais. Foi justamente dentro da preocupacao com o
irrestrito acesso a justica que surgiu a ideia de criagcdo dos Juizados Especiais.
(GRINOVER, 2005 et all.).

Trata-se de tribunais especiais destinados as pessoas comuns para garantir
direitos de baixo carater econdmico, sendo uma instituicdo que se insere na tentativa
de superar, ou de apenas atenuar, os obstaculos opostos ao pleno e igual acesso de
todos a justica, tais como as custas processuais em causas de pequeno valor
monetario, onde as mesmas podem ser mais altas que o valor da causa, bem como a
demora para um processo que passa pelo procedimento ordinario. (GRINOVER et all.,
2005).

Estes tribunais possuem uma tendéncia de cunho essencialmente
instrumentalista, tornando o processo um instrumento célere e eficiente a realizacao
do direito material, atribuindo-lhe escopos sociais, juridicos e sociolégicos e colocando
a jurisdicdo como atividade preponderante em detrimento do processo e das garantias
constitucionais do contraditério, ampla defesa e isonomia. (CATALAN, 2008).

O objetivo da pesquisa pauta-se em estudar a Lei dos Juizados Especiais com
0 seu conceito e analisar se a referida legislacdo se apresenta como um instrumento
facilitador da justica para a sociedade, trazendo maior agilidade para a resolucéao de
pequenas causas.

A problemética apresenta-se na seguinte questdo: A Lei 9.099/95 (BRASIL,
1995h) apresenta- se como um instrumento facilitador da Justica para a sociedade,
trazendo maior agilidade para resolugcéo de pequenas causas?

Para tanto no primeiro capitulo sera tratado sobre a origem legislativa dos

Juizados Especiais, abordado sua retrospectiva na legislagéo brasileira, bem como os

47



juizados especiais e o sistema processual civil.

No segundo capitulo serd abordado quais as finalidades dos juizados
especiais, bem como a subsidiariedade da lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b) aos Codigos
de Processo Civil (BRASIL, 2015) e Processo Penal (BRASIL, 1941) e os principios
gue os norteiam.

Por fim sera tratado sobre o juizado especial como facilitador do acesso a
justica, com uma abordagem na dispensa do advogado e o jus postulandi; a producéo
de provas na Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b); o rito dos Juizados Especiais e sobre a
ampliacdo da sua competéncia.

1 OS JUIZADOS ESCPECIAIS

1.1 Esboco Historico

Os juristas brasileiros ha muito tempo preocupavam-se com a realizacdo de um
Processo Penal eficaz, que produzisse resultados e solucionasse verdadeiramente os
conflitos penais, de forma a assegurar a utilidade das decisGes e a pacificacdo das
relacdes sociais. (GRINOVER, 1990).

Aponta-se como manifestacéo processual mais antiga de solugcédo consensual
dos conflitos no Brasil a criacdo da justica trabalhista, em 1934. Seus tra¢cos mais
marcantes eram a celeridade (concentracdo de atos, simplificacdo das formas e
limitacdo dos recursos), economia (maximo de rendimento com o minimo de esforgo),
eficacia (justica real, corrigindo as desigualdades substanciais), alto grau de oralidade,
além de outros principios tendentes a serem transpostos para 0 processo comum.
(GRINOVER, 1990).

A ideia que eventualmente se tornaria os Juizados Especiais teve origem em
iniciativas pioneiras de magistrados no Rio Grande do Sul durante os anos 1970. Na
Comarca do Rio Grande — RS, alguns juizes comecaram a desenvolver 0s primeiros
conceitos e experimentos de uma abordagem jurisdicional mais rapida, eficiente e
menos burocratica. (LINHARES, 2022).

A proposta que mais tarde seria adotada pela Associacdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul resultou, em 1982, na pioneira iniciativa dos Conselhos de Conciliagao

e Arbitragem. Esta abordagem foi posteriormente oficializada em nivel nacional por
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meio do esfor¢o inovador do entdo Ministro da Desburocratizagdo, Hélio Beltréo
(1916-1997), que liderou a Coordenacdo do Programa Nacional de
Desburocratizag&o. I1sso se concretizou com o envio de um anteprojeto ao Congresso
Nacional, resultando na promulgacédo da Lei dos Juizados de Pequenas Causas (Lei
7.244/84 (BRASIL, 1984)). (LINHARES, 2022).

Naquele periodo, o anteprojeto submetido ao Congresso Nacional ndo s6 se
baseou nos primeiros experimentos dos Juizados, mas também foi fortemente
influenciado pela experiéncia dos Estados Unidos nos chamados Small Claims Courts,
especialmente o de Nova lorque. Foi |4 que se procurou inspiracéo tedrica e prética
para a implementacdo da mesma abordagem no Brasil. Acerca da influéncia
Americana dos juizados especiais no Brasil, Erick Linhares (2022, p.15) discorre:

Extraiu-se, assim, dos Small Claims Courts nova-iorquinos, propriedades
passiveis de serem importadas e adaptadas as caracteristicas de nosso pais,
como a facultatividade do acesso aos propostos Juizados de Pequenas
Causas, os principios da informalidade e oralidade, ou ainda a
dispensabilidade das partes serem representadas em juizo por advogado.
Até mesmo alguns aperfeicoamentos construidos a partir da prépria
experiéncia americanaforam, jA naguela época encampados pela Lei, do que
€ 0 maior exemplo, a limitacdo do polo ativo, que tinha por escopo impedir
que esse rito, ao invés de ser utilizado pela populagdo com menos acesso,
fosse, na verdade usado contra ela, fato que ocorria amitde naquela cidade,
onde os Small-Claims eram recorrentemente utilizados para pessoas
juridicas cobrarem dividas da populagéo.

E importante observar que o texto da Lei 7.244/84 (BRASIL, 1984) permitia a
criacdo dos Juizados Especiais de Pequenas Causas e foi no proprio Rio Grande do
Sul, onde o processo teve inicio, que ocorreu a primeira edicdo de uma Lei Estadual
gue estabeleceu o Sistema Estadual de Juizados de Pequenas Causas. (Lei
8.124/86 (RIO GRANDE DO SUL, 1986)).

A promulgacdo do texto constitucional de 1988, juntamente com a
experiéncia acumulada com os Juizados Especiais de Pequenas Causas,

proporcionou a elaboracdo da atual Lei dos Juizados Especiais. (BRASIL, 1995b).

1.2 O Advento da Lei 9.099/95

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, online)® de 1988, em seu art. 98 caput e

inc. |, deu o passo mais significativo para a implantagdo de uma justica consensual

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm.
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na area criminal, ao determinar que:

A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucao de causas civeis de menor
complexidade e infra¢gdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em
lei, a transacéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau.Para que fosse cumprido o mandamento constitucional, era
necessario, portanto, a promulgacao de lei federal, uma vez que cabe
privativamente a Unido legislar em matéria penal e processual penal.
(CF (BRASIL, 1988), art. 22, I).

Diversos projetos foram apresentados a Camara dos Deputados para a
criacdo e regulamentacdo dos Juizados Especiais Criminais, tendo sido longo o
percurso até que fosse editada a Lei 9.099/95. (BRASIL, 1995b).

Antes mesmo da edicao da citada lei federal, alguns Estados (Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Paraiba) criaram Juizados Especiais Criminais mediante leis
estaduais, que chegaram a ser instalados e a funcionar. Mas era evidente a
inconstitucionalidade das leis estaduais, pois aos Estados cabe somente legislar
sobre procedimento e ndo sobre processo, razao pela qual estes juizados foram
desativados por decisdo do Supremo Tribunal Federal. (LINHARES, 2022).

Contudo, depois de varios estudos e debates, o Projeto Michel Temer (1995
apud ANDRIGHI, 1996), no ambito penal e o Projeto Nelson Jobim (apud
ANDRIGHI, 1996), na parte civel, foram unificados por um substitutivo, que foi
convertido na Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b), que dispbe sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Estadual, nos Territérios e no
Distrito Federal.

Em razdo das prescricdes constitucionais, com o objetivo de desafogar a
justica comum em todo o pais, propiciando, ainda, um acesso mais facil ao Judiciario,
o0 entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em setembro de
1995, sancionou a Lei n.° 9.099/1995 (BRASIL, 1995b), instituindo e
regulamentando os Juizados Especiais Civeis e Criminais, dando-lhes a
competéncia para o julgamento de crimes de menor gravidade e complexidade,
como também a atribuicdo de conciliar em causas civeis. (ANDRIGHI, 1996).

Em seu art. 1°, a Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b) determinou que os Estados
criassem os Juizados Especiais Civeis e Criminais, bem como que a Unido os

criasse nos Territérios e no Distrito Federal, para conciliacdo, julgamento e
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execucgao nas causas de sua competéncia.

Inaugurou-se, assim, um sistema consensual, diverso do sistema penal
classico até entdo em vigor, com diferente filosofia e com principios proprios, que
determinam profunda modificacdo na sistematica reinante para a criminalidade de
menor potencial ofensivo. (GRINOVER, 1990).

1.3 Os Juizados Especiais e o Sistema Processual Civil

Os Juizados Especiais, embora facam parte do sistema juridico nacional,
diferenciam-se dos demais ramos processuais devido ao seu objetivo constitucional
de garantir uma prestacéo jurisdicional eficaz. Isto se deve, em grande parte, a sua
base estabelecida no artigo 98, inciso I, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que
delineou um caminho distinto para eles. Esta estrutura foi concebida e moldada para
proporcionar efetividade a um procedimento oral e sumario. Neste sentido, segundo
Linhares (2022, p. 16):

Nessa senda, a Lei 9.099/95 mirou na precedente norma que regulava os
Juizados de Pequenas Causas (Lei 7.244/84) e em todo o seu arcabouco
doutrinario e experimental — notadamente a experiéncia americana com o
Small Claims Court de Nova lorque, pincado dentre outros, pela maior
proximidade com a realidade nacional — acabando, assim, por transigir com
inUmeros ritos e mecanismos de seguranga existentes nos procedimentos
tradicionais, em nome de uma necessaria celeridade no julgamento das
demandas que receberia.

Para ilustrar, foi proibido o uso do recurso especial para casos provenientes
dos Juizados Especiais. Além disto, foram introduzidas instituicbes como o juiz leigo
e os tribunais itinerantes. Foi desenvolvido o processo sincrético, que possibilitava
a execucao das decisdes dentro do mesmo processo, uma inovacgao na época. Além
disto, foi estabelecido o acesso direto do jurisdicionado aos Juizados. (LINHARES,
2022).

Todos estes elementos, juntamente com outros, desempenharam um papel
secundario na consolidacdo de uma matriz ideolégica subjacente, embora nao
formalmente estabelecida: a valorizacdo das decisdes de primeira instancia e o
aumento da autonomia do juiz na condugdo do processo, resultando na
informalizacdo e simplificacdo do sistema. Aqui houve um contraponto ideoldgico

entre os Juizados Especiais e 0s processos tradicionais. Enquanto nestes, sempre
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houve uma concentracdo do real poder decisério nas instancias superiores, nos
Juizados Especiais a forma de ver a Lei e o Justo passaram a ser ditadas,
preponderantemente, pelos juizes que estao no sopé do sistema, quando proferiam
as sentencas.

Neste sentido Linhares (2015, p. 17), discorre:

Por 6bvio, até mesmo porque acao diversa feriria a forte cultura nacional do
duplo grau de jurisdicdo, o recurso ndo foi abolido, mas pela sistematica
adotada; pelas matérias passiveis de serem avaliadas; e pelos métodos
inovadores de instrucdo, ele passou para o papel de coadjuvante, tanto
assimque apenas se atrelou o efeito devolutivo ao recurso e, no caso de
confirmagé@o da sentencga, fixou-se como acérddo suficiente, a simula do
julgamento.

Quando a Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b) conferiu maior autonomia ao
julgador, ela rompeu com o arquétipo da forma. Nesta abordagem, foi estabelecida
a possibilidade de relatos informais (art. 35, paragrafo Unico); instrucdo conduzida
por Juiz leigo (art. 37); liberdade na determinacao e avaliacdo das provas (art. 5°);
adocao dos critérios de justica e equidade (art. 6°), entre outros aspectos. (ALVIM,
2020).

As formas e procedimentos, propositadamente abertas, estabelecidas no
texto da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b), fizeram derruir parémias, aproximando os
Juizados Especiais da populacéo e de uma desejada Justica célere e acessivel, em
contraposi¢cao ao processo tradicional, cada vez mais restrito, e no qual se contava
em anos o atingimento da solucdo de um processo. (LINHARES, 2022).

E incontestavel que toda esta formulacdo n&o foi casual, pois o legislador, ao
elaborar a Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995), tinha como obijetivo criar uma alternativa a
jurisdicéo tradicional, oferecendo ao cidaddo a possibilidade de buscar a tutela

jurisdicional por meio de um processo mais agil e menos burocratico. (ALVIM, 2020).

2 OS JUIZADOS ESPECIAS E SEUS PRINCIPIOS

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, disciplinados atualmente pela Lei
9.099, de 26.09.1995, sdo um sucedaneo do antigo Juizado Especial de Pequenas
Causas, objeto da revogada Lei 7.244 (BRASIL, 1984, online)*, de 07.11.1984, cujo

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/17244.htm.
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art. 1° repetia, no essencial, o preceito constante da lei atual, e tinha a seguinte
redacao:

Art. 1°. Os Juizados Especiais de Pequenas Causas, 6rgaos da Justica
ordinéria, poderdo ser criados nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territorios, para processo e julgamento, por opcao do autor, das causas de
reduzido valor econdmico.

Os Juizados constituem tema constitucional, vindo o de pequenas causas
referido no art. 24, X, e os Especiais Civeis e Criminais referidos no art. 98, |, ambos
da Constituicdo Federal, o que instaurou dissenso na doutrina sobre se poderiam
ambos conviver em sede infraconstitucional, ou, se a criagdo de um importaria na
extingdo do outro, entendimento acolhido pela Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995b),
gue, ao criar os Juizados especiais, revogou expressamente os Juizados de
Pequenas Causas. (FRIGINI, 1995).

Estabelece o art. 24, X, da Constituicdo (BRASIL, 1988, online)®, que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
“[...] criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas|...] 7,
enquanto que o art. 98, I, da mesma Constituicdo (BRASIL, 1988) estabelece que a
Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo Juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacéo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracOes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a translacéo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau. Em sede doutrinaria, Ronaldo Frigini (1995, p.

45-46), sustenta a perfeita convivéncia entre esses dois Juizados,

[...] vendo-os como dois tipos alternativos de se praticar justica, afirmando
gue, enquanto o art. 98, |, da Constituicdo estabelece a obrigatoriedade dos
Estados, quanto & criagéo dos Juizados especiais de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, o art. 24, X da
Constituicdo realgca a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal quanto a “criacdo, funcionamento e processo do Juizado de
pequenas causas.

Para este jurista, a competéncia para criagcdo prevista no art. 98, | da
Constituicdo (BRASIL, 1988) é absoluta e se direciona exclusivamente a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal, cada qual em particular, com a possibilidade de

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm.
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estabelecer regras especificas atinentes a matéria, ao passo que, no art. 24, X da
Constituicdo (BRASIL, 1988), fixando normas gerais, estabelece competéncia
concorrente aos Estados e ao Distrito Federal para a criacdo dos Juizados de
Pequenas Causas, existindo, nesta hipétese, submissao hierarquica as linhas mestras
tracadas pela Lei Maior. (ALVIM, 2020).

Embora conviesse ao aprimoramento das formas de acesso a justica a
sobrevivéncia dessas duas modalidades de juizados, a discussao emtorno do assunto
perdeu todo o interesse, na medida em que a Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995b), que
trata dos Juizados especiais, revogou a Lei 7.244/1984 (BRASIL, 1984), que tratava
dos Juizados de Pequenas Causas. Como a competéncia para disciplinar a matéria €,
em qualquer caso, da Unido Federal (CF/1988 (BRASIL, 1988), arts. 24, Xe Xl, e 98, 1),
assim permanecerao as coisas até que se convenca o legislador ordinario de que deva
repristinar os Juizados de Pequenas Causas, permitindo a sua convivéncia com 0sS
atuais Juizados Especiais Civeis e Criminais. (ALVIM, 2020).

O art. 1°da Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995b, online)® faz compreender no &mbito
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, a conciliacdo, processo, julgamento e
execucao, nas causas de sua competéncia, que, no que tange aos Juizados especiais

civeis, compreende “[...] as causas civeis de menor complexidade” (art. 3°), e, quanto
aos Juizados especiais criminais, as “infragdes penais de menor potencial ofensivo”
(art. 60).

O art. 2° da Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995b) trata, num mesmo dispositivo,
como “critérios”, o que sao verdadeiros critérios, mas também o que sao verdadeiros
e proéprios “principios” processuais. O principio € mais do que um mero critério, pois,
enquanto aquele (principio) constitui a propria base Idgico-juridico-constitucional do
sistema processual, este (critério) constitui um modus faciendi do processo; pelo que
a violacdo de um principio € mais grave do que a simples inobservancia de um

critério.(MELLO, 1992).

2.1 Principios Norteadores dos Juizados Especiais

Principios sdo valores que consagram as conquistas éticas e morais da

sociedade, estejam ou nao positivados, aplicar-se-ao 0s mesmos em casos concretos,

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9099.htm.
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como auxiliares na busca de uma forma mais justa para satisfazer uma pretensao.
(FIGUEIRA JUNIOR; RIBEIRO LOPES, 1999).

Os principios estdo presentes e sdo atuantes no direito. Desta forma, a Lei
9099/95 (BRASIL, 1995hb), em seu art. 2°, dispde acerca de alguns principios basilares
gue regem os Juizados Especiais, que possuem a funcéo de orientar o jurisdicionado,
como os principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade. (CHIMENTI, 2007).

Observa-se assim a importancia que merecem 0s principios informativos da
ciéncia juridica, principalmente no momento da aplicacdo da norma abstrata no caso
concreto. Os principios dos Juizados Especiais se depreendem da lei antes do estudo
detalhado dos principios positivados pela lei especial. Importante a observancia de
um principio basilar do direito, haja vista que o processo deve cumprir Seus escopos
juridicos, sociais e politicos, garantindo o pleno acesso ao Judiciario, utilidade dos
procedimentos e efetiva da justica no caso concreto. (CHIMENTI, 2007).

A Lein. 9.099/1995 (BRASIL, 1995b) tem como escopo a solugéo dos litigios,
dando valor assim, a conciliacdo, onde as partes séao direcionadas a resolver a lide
existente de uma maneira eficaz para os dois lados, através dos acordos, inexistindo
assim a sentenca de mérito. Para que estes fins fossem alcancados, foram utilizados
principios com a finalidade de reger o procedimento, tais como o principio da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.
(CHIMENTI, 2007).

3.1.1 Principio da oralidade

O principio da oralidade exige que 0s processos no juizado especial civel sejam
informais e simples, onde as testemunhas devem ser ouvidas informalmente, com a
presenca e participacdo das proprias partes. Tal principio, além de assegurar a rapida
solucéo da lide, aproxima o juiz das partes, consagrando o principio do juiz natural e
estimulando um contato ativo, sempre que possivel, por parte do magistrado na
conducdo do processo. Neste sentido é o entendimento de Ada Pellegrini Grinover et
all. (2005, p.273):
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Representa o Juizado Especial manifestacdo ampla da oralidade em
processo criminal:
- 0 inquérito, cujas pegas no sistema do CPP devem ser reduzidas a escrito
(art. 10), é substituido por termo circunstanciado (art. 69, caput);
- s0 serdo feitos registros escritos de atos havidos por essenciais, sendo que
0s atos realizados em audiéncia de instrucdo e julgamento poderdo ser
gravados em fita magnética ou equivalente (art. 65, § 3°);
- na fase preliminar, a audiéncia € marcadamente oral e a vitima tem
oportunidade de apresentar representacao verbal (art. 75, caput);

- a acusacdao € oral (art. 77, caput e § 3°);
- adefesatambém é oral, apresentada antes do recebimento da dentncia ou
gueixa (art. 81, caput);
- toda a prova, os debates e a sentenca sao orais e produzidos em uma so
audiéncia, ficando do termo breve resumo dos fatos relevantes ocorridos na
audiéncia (art. 81, caput e paragrafos);

- sera dispensado o relatoério da sentenca (art. 81, § 3°);
A concentracao, corolario da oralidade, esta presente no fato de que, antes
da acusacao, tudo se resume em uma audiéncia preliminar, e, instaurado o
processo, ha uma so6 audiéncia no procedimento sumarissimo.

No processo dos Juizados especiais, a oralidade, além de ser um principio
cardeal do sistema, se caracteriza também como um critério, pois o0 processo pode
ser instaurado com a apresentacéo do pedido oral a Secretaria do Juizado (art. 14),
e a defesa pode ser feita também pela forma oral (art. 30). (GRINOVER, 2005).

O principio da oralidade, tem por funcéo desburocratizar o procedimento
judicial, tornando-o através da expressao oral, o0 mais agil possivel. Contudo, nao
guer dizer que todos os atos processuais sdo informais, pois ndo é verdade, sendo
gue os depoimentos orais, serdo reduzidos a termo nas audiéncias e o que demais
for necessario como por exemplo pericias técnicas. Uma das vantagens do principio
da oralidade é de cunho psicolOgico, pois as partes ao se expressar oralmente
perante o magistrado trazem para a mesma uma impressao de influéncia no deslinde
da causa. (GRINOVER, 2005).

Lado outro, o principio da oralidade, traz consigo outros principios tais como
o da imediacao, que diz respeito ao contato direto com o juiz e com as provas que
vierem a ser produzidas, sem a interferéncia de terceiros. Ademais, o contato do juiz
com as partes facilita a cognicdo, permitindo assim ao mesmo decidir de forma mais
proxima possivel da realidade. Outro principio é o da concentracdo, que consiste
em reduzir-se a0 maximo o numero de audiéncias, pois possibilita ainda mais a
conciliacdo e instrucdo, além de agilizar os prazos entre 0s atos processuais.
(GRINOVER, 2005).

Neste contexto, verifica-se o ponto principal do Juizado Especial, a

‘conciliagdo”, com este principio busca-se a paz social, procurando sempre
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satisfazer ambas as partes, e ndo promovendo o anseio individual.

3.1.2 Principio da informalidade

Principio importante que rege o Juizado Especial é o da informalidade. Este,
gue tem como escopo reduzir ao minimo a sua forma. O critério da informalidade
significa que os atos processuais (peticdo inicial, contestagédo, requerimentos,
decis@es interlocutérias etc.) devem ser praticados informalmente, sem apego a
formas e ritos que possam comprometer a sua finalidade. Mesmo porque, os atos
processuais sao praticados pelas proprias partes (autor e réu), podendo sé-lo pela
forma oral, e, se o for por escrito, ndo dispde elas de conhecimentos técnicos para
peticionar. (ALVIM, 2020).

A informalidade pode ser definida como sem forma, ou seja, sem maiores
formalidades, o que, para a justica brasileira, significa dizer que é de suma
importancia, pois possibilita a dispensa de atos ndo essenciais, aos quais
provocavam o atraso na apreciacao e julgamento da causa, além de proporcionar o
maior acesso a justica. (FIGUEIRA JUNIOR; RIBEIRO LOPES, 1999).

Pelo principio da informalidade, estando ambas as partes ante o juiz, o pedido
pode ser adequado em audiéncia, sem necessidade de uma nova citacéo,
prosseguindo o feito até o final do julgamento. (GRINOVER, 2005).

Logo as testemunhas nao arroladas na inicial, porém trazidas sem intimacao,
podem ser ouvidas pelo juiz. Tal informalidade n&do quer dizer que as partes podem
sair do padrdo, ou da estrutura necessaria ao procedimento dos juizados
especializados. O que quis o legislador foi amenizar a formalidade encontrada na
Justica Comum. (GRINOVER, 2005).

Buscou-se, portanto, com tal principio, facilitar as partes o0 acesso a
linguagem, a forma simplificada e pratica, para que se possa ter um resultado
efetivo. Sendo assim, a auséncia de formas exigidas como na justica comum faz com
gue a aplicacdo dos principios da informalidade e da simplicidade se
complementem, para que se chegue a um resultado pratico e efetivo. (CATALAN,
2008).
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3.1.3 Principio da economia processual

O principio da economia processual também denominado principio
econdmico — “[...]Jo processo deve ser tanto quanto possivel barato [...]” (ALVIM,
2020, p. 20), significa que o processo, além de gratuito, deve conter apenas atos
processuais indispensaveis ao atingimento da sua finalidade. Em favor desse
principio, atua outro, segundo o qual nenhum ato processual deve ser corrigido,
repetido ou anulado, se da sua inobservancia nenhum prejuizo resultar para a parte
contraria (principio da sanacéo ou sanabilidade).

No principio da economia processual, percebe-se que um dos anseios do
legislador ao criar os Juizados especiais seria notadamente o de reduzir 0s custos
do processo, sejam nos gastos dos atos processuais, como também na reducéo do
tempo do processo, buscando assim uma justica completa, rapida e econémica, sem
maiores formalidades, um processo eficiente e simples. (GRINOVER, 2005).

Vale ressaltar que, apesar do objetivo dos Juizados especiais ser o de reduzir
0S gastos com 0 processo, ndo quer dizer que este sera realizado de qualquer
maneira, pois, todos as garantias constitucionais sdo respeitadas e ganham mais
forca nos Juizados, devido os seus principios norteadores, pois todos os atos
processuais necessarios para o deslinde da acdo sao respeitados, ou seja nenhum
ato processual € inutil, aos olhos do principio da economia processual, todos séo
proveitosos. (FIGUEIRA JUNIOR; RIBEIRO LOPES, 1999).

Posto isto, o rito sumarissimo imposto aos Juizados especiais diz que o
processo depende de um andamento pratico, sem atos lentos e burocréticos,
visando dar maior resultado para os atores processuais chegarem a um sentimento

de justica, sem maiores atrasos, ou frustracdes. (GRINOVER, 2005).

3.1.4 Principio da celeridade

O principio da celeridade na entrega da prestacdo jurisdicional vem
consubstanciado no art. 125, 1l do CPC. (BRASIL, 2015). Pode-se dizer que foi
erigido ao patamar constitucional com sua inser¢do na Lex Mater na dic¢ao [...]

duragéo do processo em tempo razoavel”, (art. 5°, LXXVIII, da Constituicao Federal
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(BRASIL, 1988, online)’ de 1988).

Este principio j& existia de forma implicita, agasalhado no art. 5°, XXXV, da
Constituicao Federal. (BRASIL, 1988). Todavia, sua insercao de forma expressa
deveu-se a necessidade premente de se conceder eficacia (efetividade social) a ele,
em um ambiente no qual a morosidade imperava. Desta maneira, a duracéo
razodvel sera norte expresso a ser incansavelmente seguido pelo sistema judiciario
e pelo Poder Judiciario em particular, quer pela melhoria de seus quadros
funcionais, quer pelo amplo acesso a tecnologia, que |he permita a celeridade na
comunicacédo dos atos com o fito de fazer face a demanda crescente. (GRINOVER,
2005).

O critério da celeridade significa que o processo deve ser rapido, e terminar
no menor tempo possivel, por envolver demandas economicamente simples e de
parca complexidade juridica, a fim de permitir ao autor a satisfacdo quase imediata
do seu direito. Os jurisdicionados ndo podem aguardar uma solucdo demorada, pois
guase sempre lutam em juizo pelo essencial para a mantenca da sua sobrevivéncia.
(ALVIM, 2020).

Certo Figueira Junior (1997), ao afirmar que o rito previamente estabelecido
para os Juizados especiais hdo obsta que o juiz busque solucdes alternativas (que
nada tém a ver com direito alternativo) de ordem procedimento, para prestar uma
tutela jurisdicional mais rapida e eficaz.

O principio da celeridade € a busca pela prestacdo jurisdicional ou
administrativa rapida, buscando sempre a seguranca, para finalizar os conflitos.
(NERY JUNIOR, 2010).

Trata-se de direito fundamental instrumental em prol da efetivacdo dos
direitos humanos de cunho material porque todos tém acesso a Justica para postular
e obter uma tutela jurisdicional adequada, considerando-se assim a realizada dentro
de um tempo aceitavel. (FIGUEIRA JUNIOR; RIBEIRO LOPES, 1999).

O Juizado Especial Civel, como ja mencionado acima, tem como caracteristica
principal, a promessa de celeridade, sem violacdo ao principio de devido processo
legal, convalescendo ainda sua agilidade e presteza nas solucbes das lides.
(CATALAN, 2008).

Logo, este principio dever ser entendido na perspectiva de um processo sem

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/17244.htm.
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oportunidades para dilacbes que o alonguem, nem para incidentes que protelem a
consumacéo do julgamento do mérito. (NERY JUNIOR, 2010).

Apesar de parte da doutrina defender que este principio € apenas
desdobramento de outros, ndo € possivel que o doutrinador tenha embasado de
palavras inuteis, ou seja, se este acrescentou tal principio no a&mbito dos juizados, ndo
foi em vao. (GRINOVER, 2005).

Assim, o principio da celeridade é o desafio dos Juizados, pois vieram para
aproximar a justica da populacdo e desafogar as varas comuns, no direito civil,
apreciando suas pretensdes com rapidez, seriedade e, acima de tudo, preservando

as garantias constitucionais de seguranca juridica. (CATALAN, 2008).

3 O JUIZADO ESPECIAL COMO FACILITADOR DO ACESSO A JUSTICA

Embora o acesso a Justica esteja previsto na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) de 1988 ha mais de trés décadas, ainda hoje, a sociedade, especialmente os
humildes e desfavorecidos economicamente, possui severas dificuldades em
alcancar um efetivo acesso, em virtude dos obstaculos existentes. (BEDAQUE,
2011).

No entanto, tal acesso efetivo é utopico, uma vez que a igualdade plena e total
entre as partes jamais sera perfeita. Apesar disto, € necessario que os obstaculos
sejam conhecidos, para que sejam derrubados gradativamente e as barreiras sejam

efetivamente transpassadas. De acordo com Bedaque (2011, p. 61):

[...] apesar da maior facilidade de ingresso no Poder Judiciario, proporcionado
por algumas regras destinadas a afastar antigos e conhecidos Gbices,
inclusive de natureza econémica, ao devido processo legal, o acesso real e
efetivo & Justica ainda constitui objetivo a ser alcancgado.

Desta forma, € possivel perceber, com a previsdo do direito ao acesso a
Justica como direito fundamental na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 1988,
gue alguns obstaculos foram superados ou diminuidos, mas ainda existem,
atualmente, importantes barreiras que precisam ser afastadas para que se possa
garantir o real e efetivo acesso jurisdicional aos brasileiros, uma vez que o Poder
Judiciario ndo possui apenas a funcdo de solucionar os litigios entre as partes,

mas também e principalmente o de conceder, em prazo adequado, uma deciséo justa
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e com potencial de efetividade, no plano dos fatos. Para Cichocki Neto (2009, p. 63),

as limitagdes ao acesso a Justica:

[...] referem-se ndo somente a aspectos técnicos juridicos do processo, mas
a tudo o que interfere na realizagéo efetiva da justica, nela se inserindo os
problemas criticos, provenientes das dificuldades econdmicas, politicas e
sociais que impedem ao cidad&o o acesso a ordem juridica justa [...].

Assim, pode-se elencar como os principais obstaculos ao acesso a Justica
aqueles que dizem respeito a aspectos financeiros, temporais, psicologicos e 0s
relativos aos direitos difusos e coletivos. (CICHOCKI NETO, 2009).

As dificuldades financeiras estédo associadas aos elevados custos cobrados em
processos judiciais, incluindo todas as etapas faceis para iniciar e dar continuidade ao
processo, como honorarios advocaticios, despesas com transporte e auséncias no
trabalho. Além disto, no caso de derrota, ha os custos da sucumbéncia. Em alguns
casos, esses valores sao quase equivalentes ao valor discutido na acao, criando uma
barreira significativa ao acesso a Justica, pois desencorajam tanto o ingresso de acdes
judiciais quanto, em certos casos, a apresentacdo de defesa. Mattos (2011, p. 76)

explica sobre os obstaculos financeiros que dificultam o acesso ao sistema juridico:

De fato, com o elevado custo do processo judicial, parcela significativa da
populagdo ndo pode arcar com as despesas advindas das custas
processuais, honorarios advocaticios, pericias etc., principalmente quando no
outro polo do litigio a parte tem poder econdmico, seja pessoa, empresa ou
O6rgédo estatal. A igualdade formal, para ser eficaz, precisa, portanto, se
perfazer em associacdo com uma igualdade material ainda que utépica.

Além disto, num pais onde a maioria da populacdo enfrenta dificuldades
economicas, é fundamental implementar ou preservar um sistema que atenda a essa
parcela. Entretanto, o direito de acesso a justica ndo deve ser banalizado a ponto
de incentivos a acfes judiciais irresponsaveis, mas também ndo pode ser tdo
oneroso que desencoraje as pessoas de recorrerem ao Judiciario para proteger
seus direitos. (MATTOS, 2011).

Desta forma, devido ao elevado custo dos processos, a assisténcia juridica
gratuita e eficaz torna-se um recurso essencial para garantir o acesso a Justica aos
menos favorecidos, pois garante ndo apenas a entrada do litigante no sistema
judiciario, mas também uma prestacgéo jurisdicional adequada ao longo de todo o
processo. No entanto, essa assisténcia por si s6 ndo é suficiente, ja que durante o
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andamento do processo surgirdo outras dificuldades financeiras para o necessério,
como algumas diligéncias do Oficial de Justica e certos tipos de pericias, que nao
sdo realizadas por 6rgaos publicos e devem ser pagas pelo préprio necessitado.
Caso contrério, o perito nomeado seré obrigado a arcar com 0s custos.

Segundo Cichocki Neto (2009, p. 116):

A experiéncia da utilizacdo do processo, pelos menos favorecidos, €, no
minimo, dramatica em praticamente todos os paises. Indubitavelmente, a
pobreza, ainda, constitui fator de maior gravame ao acesso a Justica. Apesar
da existéncia de instrumentos destinados a superacdo dos 6bices
econdmicos a usuarios pobres, mediante a assisténcia judiciaria, defensorias
publicas, e, organismos sociais, devotados ao atendimento juridico a
populagBes carentes, € uma hipocrisia acreditar que o modelo nacional
satisfaz plenamente as exigéncias da Justica. A determinacdo constitucional
insculpida no inc. LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos —, ndo passa, ainda,
de mera esperanca de realizacdo efetiva.

Assim, embora seja necessario o pagamento de custos processuais,
emolumentos e honorarios advocaticios, geralmente surgem despesas adicionais
gue nao sao cobertas pela lei. Mesmo com essas lacunas legais, é inegavel que a
concessao do beneficio da assisténcia judiciaria facilite 0 acesso a Justica para 0s
economicamente desfavorecidos. Pode-se afirmar que, pelo menos formalmente, o
acesso ao sistema judiciario para a populacdo de baixa renda esta garantido
legalmente. (CICHOCKI NETO, 2009).

Os obstaculos relacionados ao tempo estéo ligados a lentiddo dos processos
judiciais, o que compromete significativamente o acesso efetivo a Justica. Essa
morosidade desmotiva os cidaddos a exercerem seu direito constitucional de acéo
para resolver conflitos e pode criar comportamentos inadequados por parte do réu,
além de alimentar a desconfianca da populag¢édo no sistema judiciario devido a sua
lentiddo e a falta de preparo de alguns servidores.

Conforme observa Marinoni (1993, p. 35):

[...] a morosidade é fator extremamente estimulante da descrenca do povo na
Justica. Nao sdo raras as vezes em que o cidaddo comum se vé
desestimulado a recorrer ao Poder Judiciario por conhecer a sua lentidao. Por
igual, e este ponto tem também importancia fundamental, ndo sdo poucas as
vezes que o cidaddo deixa de recorrer a Justica por conhecer os males
(angustias e sofrimentos psicoldgicos) provocados pela morosidade da
litispendéncia.
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A demora na resolucdo dos litigios pode ser extremamente prejudicial para
os cidadaos de menor poder econdmico, pois, com o passar do tempo, 0s custos do
processo tornam-se insustentaveis. Isto pode incentivar comportamentos abusivos
por parte do réu, como iniciar o autor a aceitar acordos menos desenvolvidos do que
teria direito ou adotar outras atitudes que visem a levar o autor a desistir da agao.
Tal situagéo é exposta Capelletti e Garth (1988, p. 20-21):

[...] especialmente se considerados os indices de inflagdo, podem ser
devastadores. Ela aumenta 0s custos para as partes e pressiona 0s
economicamente fracos a abandonar suas causas, ou a aceitar acordos por
valores muito inferiores aqueles a que teriam direito. A Convencéo Europeia
para Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais reconhece
explicitamente, no art. 6°, § 1° que a Justica que ndo cumpre suas funcdes
dentro de um ‘prazo razoavel’ é, para muitas pessoas, uma Justica
inacessivel.

Nos dias de hoje, com os avancos da sociedade moderna, ndo basta apenas
garantir a seguranca juridica das decisdes em detrimento da rapidez processual, pois,
muitas vezes, a Justica tardia se torna injusta. A verdadeira Justica ndo vem das
decisdes mais demoradas, mas sim aquelas que séo feridas dentro de um prazo.
(MATTOS, 2011).

No entanto, € possivel perceber grandes e importantes modificacfes, a partir
do ano de 1994, com as Leis 8.952/1994 (BRASIL, 1994), 9.079/1995 (BRASIL,
1995a), 9.099/1995 (BRASIL, 1995b) entre outras; com o objetivo de dar maior
brevidade na duracdo do litigio, podemos destacar a realizacdo de audiéncia
preliminar, a acdo monitéria, a antecipacado dos efeitos da tutela jurisdicional, as leis
gue modificaram o procedimento recursal e a criacdo dos juizados especiais para as
causas de menor complexidade e os crimes de menor potencial ofensivo. (ALVIM,
2020).

Ademais, a Emenda Constitucional 45/2004 (BRASIL, 2004), conhecida como a
Lei de Reforma do Judiciério, trouxe outras modificacdes com o objetivo de tornar o
processo mais célere, dentre elas destacam-se o inc. LXXVIIl ao art. 5° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o qual prevé que é assegurado a todos, no
ambito judicial e administrativo, a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo, bem como o inc. XV do art. 93, que garante
ao cidadao a distribuicao imediata dos processos, em todos os graus de jurisdicédo e
o art.103-A, que prevé as Sumulas Vinculantes. (ALVIM, 2020).
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Diante de diversas alteracbes na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no
Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) e em outras Leis Ordinarias, importantes
modificacbes foram realizadas com o intuito de tornar o Poder Judiciario mais
célere, mas tais alteracbes ndo estdo sendo suficientes para o desempenho mais
eficiente do Judicidrio, uma vez que 0S processos continuam morosos, nao
satisfazendo as partes na solucéo de seus litigios. (ALVIM, 2020).

Os obstaculos psicoldgicos também podem representar barreiras significativas
ao acesso a Justica, especialmente para pessoas mais pobres e humildes, que muitas
vezes veem o magistrado como alguém superior, devido a sua inacessibilidade e
distanciamento da realidade da maioria. Além disto, a populagdo geralmente nutre
uma desconfiancga justificada em relagcéo aos magistrados e funcionarios do Judiciario,
além de se sentir intimidada pelos préprios advogados, que podem ndo demonstrar
interesse pela causa quando ndo ha pagamento antecipado. O formalismo do sistema
juridico, que muitas vezes exige a presenca de advogados em atos judiciais simples,
combinado com o desconhecimento da existéncia da Defensoria Publica e de
procedimentos que dispensam advogados, também contribui para essa barreira.
Assim, Capelletti e Garth (1988, p. 23-24), discorrem:

[...] essa falta de conhecimento por sua vez, relaciona-se com uma terceira
barreira importante — a disposi¢éo psicologica das pessoas para recorrer a
processos judiciais. Mesmo aqueles que sabem com encontrar
aconselhamentos juridico qualificado podem n&o buscéa-lo [...]. Além dessa
declarada desconfian¢a nos advogados, especialmente comum nas classes
menos favorecidas, existem outras raz6es Obvias porque os litigios formais
sdo considerados tdo pouco atraentes. Procedimentos complicados,
formalismo, ambientes que intimida, como o dos tribunais, juizes e advogados
figuras tidas como opressoras, fazem com que o litigante se sinta perdido, um
prisioneiro num mundo estranho.

A barreira psicoldgica constitui um importante entrave para o acesso a Justica,
tendo em vista, que muitas pessoas, se sentem intimadas em recorrer ao Judiciario
para solucionar seus litigios, principalmente para demandar direitos néo tradicionais,
procurando um advogado apenas em casos simples, como comprar uma casa ou
obter o divorcio. (ALVIM, 2020).

No que diz respeito aos desafios especificos relacionados aos direitos difusos
e coletivos, é relevante mencionar que esses direitos sao reivindicados de maneira
eficaz pelos cidadaos. Isto ocorre porque, para as pessoas mais simples, esses
direitos ndo despertam grande interesse, jA que uma comunidade afetada por um
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direito difuso enfrenta dificuldades em buscar a pecas de um dano que traria pouco
beneficio financeiro. Nesse contexto, os autores acima também observam que: “[...]
ou ninguém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para
qualquer individuo buscar essa correcdo é pequeno demais para induzi-lo a tentar
uma acgao [...]". (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 24).

Assim, 0s processos que lidam com interesses difusos e coletivos impdem
barreiras especificas ao acesso a Justica, tornando-se pouco atrativos para o cidadao
comum. Isso deve a burocracia do Judiciario, o que torna dificil a protecao de direitos
difusos ou coletivos, uma vez que poucas pessoas se sentem financeiramente
incentivadas a participar de tais disputas e evitam se envolver em processos
complexos. Além disso, a presenca de varias partes interessadas dificulta bastante a
formulacdo de uma estratégia comum. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Diante dos obstaculos normativos, € evidente que estes desafios sdo muito
mais pesados para os mais desfavorecidos, que, além de enfrentarem dificuldades
econdmicas, tém pouco ou nenhum conhecimento sobre a rotina do Judiciario e as
estratégias para resolver litigios. (ALVIM, 2020). Por isto, € fundamental que essas
barreiras sejam removidas para garantir que o cidadao tenha acesso efetivo a Justica,
conforme estipulado no artigo 5°, inciso XX. (BRASIL, 1988).

4.1 A dispensa do advogado e o jus postulandi

O acesso a Justica é um dos principais direitos do homem a ser efetivamente
assegurado, pois € pelo seu exercicio que serdo reconhecidos os demais, sendo
assim, a Justica assume papel relevante na discussdo pelos Direitos do Homem,
tendo adquirido, por isso, status de direito fundamental, e, portanto, sendo de
responsabilidade do Estado sua efetivagdo. (FAORO, 2003).

Em regra, a parte é representada em juizo por advogado regularmente inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil. Fala-se em regra porguanto a legislacéo patria
admite casos em que a propria parte é detentora de capacidade postulatoria, que €
pressuposto de existéncia da relacdo processual. (VASCONCELOS, 2006).

O Juizado Especial movido por principios que buscam a tornar o processo bem
simples e eficaz, inovou também trazendo a baila a faculdade de postular em juizo

sem a presenca do advogado. (FAORO, 2003).
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O primeiro ponto de discussédo da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995) € quanto a
concesséao, em determinadas hipoéteses, do jus postulandi a propria parte, tornando a
figura do advogado uma peca dispensavel na administracéo da justica, onde o pedido
em sentido amplo € a deducao da pretensdo em juizo e em sentido estrito, designa o
objeto da acao, ou seja, a formulacdo do bem juridico que o autor pretende obter.
(FAORO, 2003).

A constitucionalidade da dispensa da assisténcia de advogado, nas causas
ajuizadas perante um Juizado Especial Civel, cujo valor ndo exceda a vinte salarios-
minimos, ndo é um ponto pacifico na doutrina. (SILVA, 2015).

Algumas consideragfes, entretanto, merecem ser tecidas em razao desta
capacidade postulatoria sem a presenca do advogado na esfera civel.

Segundo Faoro (2003), o que ocorre na pratica nestes casos em que a lei da a
opc¢ao de ingressar em juizo sem a presenca de advogado, é que pela auséncia deste
profissional, a parte poderéa fazer seu pedido de forma equivocada, e por este motivo
ter seu pedido julgado improcedente. Ou, ainda, o0 autor estar desacompanhado de
advogado e o réu assistido por advogado, 0 que comprometera o sucesso da sua
demanda pela falta de conhecimento técnico, tendo como consequéncia a possivel
derrota da acéo.

Nestes casos, podera haver a nomeacdo um defensor dativo, um advogado
gue ira representar a parte para aquele ato determinado sem custos, para que haja
equilibrio entre autor e réu, o que ressalta ainda mais a importancia de estar
acompanhado, desde o pedido inicial, do profissional qualificado. (FAORO, 2003).

Enfim, sdo inUmeras as desvantagens que a parte desacompanhada do
advogado pode sofrer, desde o inicio da demanda, que € o momento da delimitacéo
de toda a questdo posta em debate, com a devida comprovacdo dos fatos, até a
audiéncia de instrucdo e julgamento, onde a parte tera grande dificuldade se nao
estiver assistida por advogado. (FAORO, 2003).

A propésito, o advogado por possuir uma formacéo juridica, com capacidade
critica e formadora de opinido deve utilizar o Direito que é um fenémeno
essencialmente politico, utilizando-o como instrumento de trabalho de forma
progressista que possibilite o desenvolvimento humano, contribuindo na
transformacgé&o social, em muito especial dentro do Poder Judiciario. (FAORO, 2003).

Com efeito, se pesquisar na doutrina constitucionalista sobre a funcao do

66



advogado como indispensavel na administracdo da justica, verificara que a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 1988 foi a primeira Constituicdo de nosso
pais a dedicar tal importancia, o que Ihe condiciona ndo apenas importancia na vida
judiciaria e politica, mas também na defesa do Estado Democratico de Direito. (SILVA,
2015).

A previsdo da dispensa da assisténcia de advogado, na hip6tese prevista no
artigo 9° da Lei n° 9.099/95 (BRASIL, 1995), cuja validade, se compreendida a
amplitude do impacto das normas constitucionais sob o ordenamento juridico, mostra-
se clara, sendo indiferente para o resultado da analise a circunstancia de afastar-se a
incidéncia do tradicional conceito de capacidade postulatéria, que, parece ser o
principal entrave a sua pacifica aceitagao.

Para clareza da exposicéo, € indispensavel o registro da matriz normativa da
referida previsdo, encontrada no artigo 9° da Lei n® 9.099/95 (BRASIL, 1995b, p.02):

Art. 9°. Nas causas de valor até 20 (vinte) salarios minimos, as partes
comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado, nas de
valor superior, a assisténcia € obrigatéria.

§ 1°. Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer assistida
por advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual, tera a outra
parte, se quiser, assisténcia judiciaria prestada por érgao instituido junto ao
Juizado Especial, na forma da lei local.

§ 2°. O juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado,
guando a causa o recomendar.

§ 3° O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes
especiais.

Sob a otica da lei em apreco tem-se que o pedido, marco inicial da a¢do, pode
ser realizado de forma escrita ou oral, diretamente junto a Secretaria do 6érgao especial
e nao necessita ser distribuido previamente pela parte, ou seja, é desnecessario que
0 mesmo seja protocolizado junto ao Cartério Distribuidor da Comarca competente
para apreciacao do feito.

DispGe o art. 133 da Constituicdo Federaln(BRASIL, 1988, online)®: “O
advogado é indispensavel a administracéo da justica, sendo inviolavel por seus atos
e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.”

Posteriormente, a Lei n.° 8.906/94 (BRASIL, 1984) dispbs sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, regulamentando o art. 133 da

Constituicao Federal de 1988.

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm.
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Ao tratar da atividade da advocacia, o Estatuto da OAB (BRASIL, 1994),
prescreve com clareza meridiana em seu artigo art. 1°, inciso |, ser privativa ao
advogado a postulacdo perante qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados
especiais, completando em seu art. 2° ser o advogado indispensavel a administracéo
da justica.

Muitos operadores do Direito comungam da ideia de que a postulacao (ato de
pedir ou exigir a prestacao jurisdicional do Estado) exige qualificacdo técnica, cabendo
esta privativamente ao advogado. Como muito bem exposto pelo mesmo, nao ha e
nao pode haver qualquer excecdo, dado o amplo alcance do art. 133 da Constituicéo
(BRASIL, 1988). (FAORO, 2003)

O principio é rigido ao afirmar ser o advogado indispensavel a administracao
da justica, ndo admitindo a postulacéo direta das partes. (NERY JUNIOR, 2010).

Varios doutrinadores sustentam a inconstitucionalidade da disposicdo em
comento, por tal regra contrariar o disposto no artigo 133 da Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1998), em cujos termos o advogado é essencial ao exercicio da funcao
jurisdicional, na forma da lei, acrescentando que a lei cabera regulamentar o exercicio
da atividade de advogado, mas sem jamais chegar ao ponto de tornar a presenca do
advogado facultativa, pois assim estar-se-ia negando a sua atividade o carater de
funcao essencial, sendo que o advogado € um profissional habilitado para o exercicio
do jus postulandi, sendo junto ao servidor um dos elementos da administracéo
democratica da justica. (SILVA, 2015).

Por outro lado, outros doutrinadores afirmam a constitucionalidade da referida
dispensa, ponderando que a indispensabilidade do advogado nao € principio que deva
sobrepor-se a promessa constitucional de acesso a justica (CF (BRASIL, 1988)., art.
5°, inc. XXXV), sendo notdrio que as causas menores, levadas aos juizados, nem
sempre comportam despesas com advogado e nem sempre qguem as promove tem
como despender, destacando apenas que dependendo da natureza da causa e da
complexidade do thema iudicandum, o juiz devera alertar as partes da conveniéncia
do patrocinio por advogado, defendendo que a “Lei dos Juizados Especiais” facilitou
0 acesso a justica, vez que a indispensabilidade do advogado poderia obstaculiza-lo.
(SILVA, 2015).

N&o pode restar duvida, portanto, de que o centro de gravidade de qualquer
abordagem sobre a constitucionalidade do artigo 9° da Lei n°® 9.099/95 (BRASIL, 1995)
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€ a garantia de acesso a justica (artigo 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica)
(BRASIL, 1988) e ndo a previsdo da indispensabilidade do advogado a administragéo
da justica (artigo 133 da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988)).

Cabe destacar, em reforco da coeréncia da exposicao, que a adocdo de um
centro de gravidade n&o implica em transigéncia com a ideia de unidade da
Constituicdo. (BRASIL, 1988). O que ora se convencionou denominar Centro de
Gravidade nada mais é do que o resultado da aplicacdo da conhecida técnica de
Ponderacéo de Bens ou Valores. (FAORO, 2003).

Percebe-se que a exigéncia intransigente da assisténcia de advogado acaba
por ndo atender ao objetivo Ultimo do processo, que é 0 acesso a ordem juridica justa
onde assume relevo a tendéncia a universalizacéo da jurisdicdo, embora nela néo se
esgote seu contetdo, tampouco se mostra exigivel, ou mesmo necessaria, para que
a parte que tenha razao, seja ela o autor ou o réu, obtenha a tutela jurisdicional e por
fim, menos ainda se mostra proporcional em sentido estrito, na medida em que nao
h&d qualquer justificativa democratica para a exigéncia da contratacdo de um
profissional. (SILVA, 2015).

O fundamental € que o jurisdicionado esteja conscio de seus direitos e seja
praticamente apto a exercé-los. Em casos simples, como os que tém em mira a
disposicéo legal em comento, ndo se justifica a imposicédo de que a parte contrate um
advogado para patrocinar seus interesses em Juizo: bastar-lhe-a, no mais das vezes,
gue o profissional haja como um agente multiplicador, em atividade consultiva, como,

por exemplo, em 6rgaos de protecao e defesa do consumidor. (FAORO, 2003).

4.2 A producdo de provas na Lei 9.099/95

O segundo ponto de discussdo € sobre a producdo de provas perante o
juizado, especificamente no civel.

Ao contrario do que disciplina o CPC (BRASIL, 2015) em relacéo a producao
de prova documental, tornando, via de regra, obrigatéria sua juntada desde a
propositura da acéo, assim ndo o € na Lei n.° 9.099/95 (BRASIL, 1995b), pois ao
contrario do que prevé o Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), ndo se exige
nos juizados a indicacdo do rol de testemunhas seja na inicial, ou em até 5 dias
antes da audiéncia, como ocorre, respectivamente, nos procedimentos sumario e

ordinéario. (CHIMENTI, 2007).
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Enquanto no CPC (BRASIL, 2015) o réu, em decorréncia dos dispositivos legais
ali contidos, tem a possibilidade de elaborar sua defesa, rebatendo todos os
argumentos do autor, podendo arguir a falsidade da prova documental através de
incidente préprio e contraditar testemunhas, tal faculdade lhe é ceifada no juizado
especial civel, ja que nenhuma das exigéncias previstas no diploma processual se faz
presente na Lei n.° 9.099/95. (BRASIL, 1995b). E da redac&o do seu art. 33 (BRASIL,
1995h, p.05): “Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de instrucdo e
julgamento, ainda que néo requeridas previamente, podendo o juiz limitar ou excluir
as que considerar excessivas, impertinentes ou protelatérias.”

Como propiciar a ampla defesa ao réu quando, s6 na audiéncia de instrucéo e
julgamento, toma conhecimento da prova documental, tendo de se manifestar de
plano, sem poder analisa-la detalhadamente, em virtude da exiguidade de prazo que
Ihe é concedido? Igualmente, como pode o demandado munir-se de provas para
contraditar uma testemunha do autor, se ndo possui conhecimento de quem e quantas
séo, ja que é dispensada a apresentacdo de rol? (CHIAMENTI, 2007). Certamente
gue a ampla defesa e o contraditorio sofrem severas restricoes.

Também néo se pode deixar de abordar o art. 59 deta Lei (BRASIL, 1995b), que
exclui a acdo rescisOria nas causas instituidas pela Lei dos Juizados Especiais,
tornando apos o transito em julgado, decisdes eivadas de nulidade e/ou contrarias a
lei, imutaveis.

Portanto, nos Juizados Especiais Civeis tem-se apenas mero procedimento,
haja vista que o instituto tem suprimida a garantia do contraditério (limitacdo da
possibilidade de defesa, com a dispensabilidade de advogado, meios de prova e
recursos a ela inerentes) e que ele foi criado dentro de uma concepcéo teleoldgica de
processo e procedimento. (CHIAMENTI, 2007).

Aqui ndo se busca uma deciséo construida pelas partes (salvo quando ocorre
a conciliacdo), mas sim uma decisdo célere, com um procedimento simples, de modo
a retirar das partes, muitas das vezes, mecanismos essenciais para que provem o0
direito a que pretendem. (CHIAMENTI, 2007).

E, desta forma, o processo, enquanto procedimento em contraditério, o tnico
capaz de legitimar o provimento jurisdicional; sendo absolutamente incabivel a
reducdo das garantias constitucionais que as partes possuem em um processo em

nome da simplicidade e da celeridade processual. (SILVA, 2015).
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A dispensa de advogado para aquelas causas inferior a vinte salarios minimos,
a reparacédo do dano, a eficiéncia da prestacéo jurisdicional e a supresséo de recursos,
sendo admitido apenas recurso inominado a uma turma recursal formada por trés
juizes de primeiro grau de jurisdi¢cdo do préprio Juizado, ou recurso extraordinario ao
STF, em casos de flagrante agresséo a norma constitucional. (FAORO, 2015).

Se o0 autor pode optar, o réu pode contestar, arguir preliminares, excepcionar,
se defender enfim, tudo na esfera do Juizado Especial em que foi acionado. Pode, se
assim preferir, acionar a outra parte perante a Justica Comum, também dita
“tradicional”, com bem mais que um pedido contraposto, sede em que terd muitas
outras possibilidades de recorrer, embargar, agravar, em varias instancias, o que a
Lein®.9.099/95 (BRASIL, 1995b) n&o lhe permite (sequer pode reconvir). (CHIAMENTI,
2007).

E uma troca entre a celeridade e economia, simplicidade, etc. (dispensando
custas e Advogados até 20 salarios-minimos, na primeira fase) e a ampla gama de
recursos previstos nos nossos codigos de processo, incabiveis nos Juizados
Especiais. Cada caso € um caso, e ao Advogado cumpre aprender e respeitar 0s ritos
préprios das justicas, conforme ela seja comum (CPC (BRASIL, 2015) e CPP
(BRASIL, 1941)) ou Especial (Lei n°. 9.099/95 (BRASIL, 1995b). (CHIAMENTI, 2007).

Em face do exposto, em se tratando de causas civeis de menor complexidade,
conclui-se pela admissibilidade para realizacédo de pericia técnica, em conformidade
com o art. 35, caput, e seu paragrafo Unico, da Lei n°. 9099/95 (BRASIL, 1995b).

Todavia, quando para a solucdo da controvérsia for necessaria a producéo
de provas complexas, deve o processo ser extinto sem julgamento do mérito, com
fulcro no art. 51, 1l, da Lei n°. 9.099/95 (BRASIL,1995b), em respeito aos principios
norteadores da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, quais sejam:
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade. (FAORO,
2015).

4.3 Rito dos Juizados Especiais

Merece atencdo também sobre a lei 9.099/95 (BRASIL,1995), o seu rito que é
sumarissimo. O rito da Lei 9.099/95 (BRASIL,1995), se mostra resumido a poucas

fases, comecando pela designacdo da audiéncia de conciliacdo, na qual ja deve ser
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apresentada a contestacao, e, se o0 caso merecer, logo sendo designada a audiéncia
de instrugcdo e julgamento, onde todas as provas devem ser produzidas, menos 0s
documentos que devam acompanhar a inicial ou a contestacao, prolatando o Juiz a
sentenca na propria audiéncia. (GRINOVER, 2005).

Segundo Frigini (2000), a Lei n° 9.099/95 (BRASIL,1995). tem regras
procedimentais proprias e uma delas € nao aceitar Autor/Requerente que ndo seja
pessoa fisica, natural. Nem mesmo entes despersonalizados, como Condominios,
podem requerer ou invocar sua aplicacdo, o que constitui uma questao bastante
controvertida, sendo admitido, em varios Estados, que Condominios sejam autores
perante os Juizados Especiais dispde no art. 8° da Lei 9.099/95 (BRASIL,1995, p.02):

Nao poderdo ser partes, no processo instituido por esta Lei, o
incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito publico, as
empresas publicas da Unido, a massa falida e o insolvente civil.
81°. Somente serdo admitidas a propor acdo perante o Juizado
Especial: |- as pessoas fisicas capazes, excluindo os cessionarios
de direito de pessoas juridicas; Il- as microempresas, assim
definidas pela lei 9.841, de 05 de outubro de 1999; IlI- as pessoas
juridicas qualificadas coo Organizacdo da Sociedade Civil de
interesse Publico, nos termo da Lei n. 9.790, de 23 de marco de
1999; IV- as sociedades de créditos ao microempreendedor, nos
termos do art. 1° da Lei 10.194, de 14 de fevereiro de 2001;

§2°. O maior de dezoito anos podera ser autor, independentemente
de assisténcia, inclusive para fins de conciliacao.

Perfilha-se a corrente que ndo admite Condominios no polo ativo. Condominio
nao pode peticionar perante o JESP, sendo-lhe permitido apenas e tdo-somente, se
reclamado (polo passivo), contrapor o pedido nos limites do pedido que |he fora posto.

Ademais, entende-se que Condominios deveriam ser umas grandes familias e,
portanto, suas pequenas quizilias deveriam ser resolvidas extrajudicialmente.

Muitos pleitos, ou causas de pedir, nem mesmo podem ser levados aos
Juizados Especiais, e muitas matérias estdo fora de sua competéncia, além da
guestdo de uma alcada limitada, na area civel, a 40 salarios minimos (até 20, sem
necessidade de Advogado) e, na area criminal, as infrac6es penais de menor potencial
ofensivo, assim entendidas as contravencdes penais e 0s crimes a que o Codigo Penal
estabeleca pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, excetuados 0s casos em que
esteja previsto, em lei, procedimento especial. (LENZI, 2007).

Quanto ao limite de 40 salarios-minimos, desenvolve-se interessante
discusséao. O art. 39, I, da Lei n°. 9.099/95 (BRASIL,1995, p.01), remete ao art. 275,
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Il, do CPC, e, neste caso, ndo se aplicaria o limite citado no inciso | do 8§ 3° do referido
artigo 3° (40 salarios-minimos). O tema € controvertido, havendo decisfes judiciais
admitindo, ou ndo, o valor da causa e da eventual condenag¢ao acima daquele limite.
Ha aqueles Juizes e Tribunais que aceitam isso, baseado no fato de a redacéo do
inciso Il ndo excepcionar, como faz o inciso 1V, os valores excedentes daquele teto de
alcada genérica. (FRIGINI, 2000).

Os que nao aceitam entendem que o aludido § 3° (BRASIL,1995, p.01) é
aplicavel a todos os incisos (o texto final do inciso IV seria, neste caso, desnecessario,
uma vez que o 8 3° supriria a limitacdo pretendida) e, se assim ndo fosse, todos
aqueles processos viriam buscar a rapidez e simplicidade dos Juizados Especiais
Civeis. (FRIGINI, 2000).

O ponto crucial da davida diz respeito a renuncia (implicita ou ndo) ao que
exceder os 40 salarios-minimos. A meu ver, o Juizado pode receber, tentar a
conciliacdo e instruir qualquer pedido dentre os citados no artigo que delimita sua
competéncia. (FRIGINI, 2000).

Ao julgar e ao sentenciar, contudo, o Juiz deve ficar adstrito a uma condenacao,
se for o caso, limitada a 40 salarios-minimos, entendendo ter havido renuncia tacita,
implicita e automatica do autor, no momento em que optou pelo rito do Juizado
Especial Civel, nos termos do art. 3° § 3° da Lei n° 9.099/95 (BRASIL, 2015).
(FRIGINI, 2000).

N&o se tem davida de que o processo trazido a consideracdo dos Juizados
Especiais (repita-se, opcao dada ao autor, alternativamente a Justica Comum) ja é,
em si, um tipo de julgamento antecipado, pelos ritos sumarissimos.

Com o advento da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995), a justica brasileira deu um
grande passo em direcdo a modernidade, o acesso a justica, tema espinhoso que
deve ser tratado com a seriedade que merece, acenou para um contingente
expressivo, que até entdo, encontrava-se praticamente a margem do sistema
judiciario. (FRIGINI, 2000).

O rito processual especialissimo, regido pelos principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, conforme disposi¢cao
expressa no art. 2° da lei busca, sempre que possivel a conciliagdo ou a transacéo
entre as partes. (FRIGINI, 2000).
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Como é cedico, no rastro de qualquer grande mudanca, em decorréncia da
prépria natureza humana, surgem questdes polémicas e controvertidas que ao longo
do tempo sdo saneadas, sobretudo pelo préprio trabalho das rodas da engrenagem

gue tendem a amoldarem-se harmonicamente com o descortinar de cada novo dia.

4.4 A Competéncia

O Juizado Especial Civel merece especial atencao de todos, pois foi concebido
com a importante missdo de outorgar rapida solucao de conflitos de interesses, em
especial no que tange as relagdes de consumo. (FRIGINI, 2000).

O Juizado Especial Civel deve ser compativel e adequado a sociedade que
dele depende. Nao ha sentido no Juizado Especial Civel, sendo como um meio
propicio para outorgar a prestacao jurisdicional gratuita e rapida, para as causas de
pequeno valor, que ndo comportem 0 pagamento despesas para 0 seu ajuizamento.
(FRIGINI, 2000).

O desenvolvimento do Juizado Especial Civel € questdo apenas de tempo,
entretanto, entendo que o que tem dificultado esse desenvolvimento seja muito mais
a insuficiéncia de informacdes e de compreensao dos seus proprios operadores do
gue a tao propalada falta de recursos materiais. (FRIGINI, 2000).

Constatou-se, entrementes, que logo ap6s a edicdo da Lei 9.099/95
comecaram a surgir ideias e proposi¢cdes visando sua alteracdo, algumas até
materializadas em projetos que, se convertidos em leis, seguramente irdo estremecer,
no seu vigamento, os Juizados Civeis, que poderdo cair na vala comum da justica
tradicional, tdo inadequadamente estruturada para resolver os conflitos que lhes séo
submetidos porque, além dos inumeros entraves provocados pela ma organizacao
judiciaria acha-se, também, desprovida dos instrumentos de facilitacdo da prestacao
da tutela jurisdicional, assentados na desburocratizacao, simplificacao, informalidade,
gratuidade, e aceleracao do processo. (FRIGINI, 2000).

Apesar de se ouvir lisonjarias a atuacao dos Juizados, na verdade, esses
organismos, em alguns Estados, estado periclitando, ou por falta de apoio dos Tribunais
de Justica que ndo dispensam 0s recursos necessarios ao desenvolvimento das suas

atividades, ou pela caréncia de operadores do sistema comprometidos com essa
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diferente filosofia de trabalho, ou ainda, pela grande quantidade de a¢les ajuizadas
diariamente e que se multiplicam numa progressao geométrica. (FRIGINI, 2000).

A sobrecarga de trabalho, em decorréncia do grande nimero de processos em
andamento, induvidosamente, compromete as designacbes das audiéncias que,
segundo a lei, ttm prazo certo de realizacao, ou seja, quinze dias para a de conciliagéo
ou do juizo arbitral, e igual prazo para a de instrucédo e julgamento. A realizacdo
dessas audiéncias, um ano ou mais apés a apresentacao do pedido, como se tem
noticiado, atenta contra um dos mais destacados propdsitos do sistema das pequenas
causas, que €é a celeridade processual. Causam preocupacao a gestdo desencadeada
no sentido de ampliar a competéncia dos juizados civeis quer pela admissdo de
pessoas juridicas de direito publico, como autores ou reus, até entdo excluidas do
sistema (exclusdo absoluta), como das demais pessoas juridicas, sociedades em
geral, empresas publicas, associacdes, fundacdes, etc., na condicdo de autores
(excluséao relativa), quer pela majoracdo do valor maximo da causa. (CHIAMENTI,
2007).

Na verdade, a admissdo das microempresas como autoras (art. 38, da Lei
9.841/99), a par de ferir a ratio da lei de pequenas causas, esta transformando os
juizados em "balcdes de cobranca”, ou verdadeiros instrumentos de pressdo de
empresarios e firmas, algumas até de razoavel expressdo econémico-financeira para
0 recebimento de seus créditos ou acerto dos seus negocios, muitas vezes acionando
aqueles que deveriam ser os destinatarios dessa justica especializada, ou seja,
peguenos comerciantes, modestos prestadores de servicos, carentes jurisdicionados,
titulares de direitos patrimoniais de inexpressivo valor. (CHIAMENTI, 2007)

As novas inclusdes pretendidas provocarao, inevitavelmente, um acréscimo
consideravel na sobrecarga dos trabalhos dos Juizados, retardando ainda mais as
solucdes dos litigios que, atualmente, neles tém curso. As suas assoberbantes
atividades podem dar causa ao surgimento dos mesmos e tormentosos problemas
gue hoje afligem a justica tradicional, ocasionados principalmente pela sua deficiente
e precéria estruturacdo. (GRINOVER, 2005).

Estabelecida, entdo, a crise, se ndo enfrentada e resolvida, de pronto, em breve
tempo estar-se-4, desolados, presenciando a ruina dessa justica especializada que
vem se constituindo no organismo mais pujante e proficiente do Poder Judiciario.
(CHIAMENTI, 2007).
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Segundo Chiamenti (2007), para nao sobrecarregar os atuais Juizados
Especiais Civeis, dever-se-ia tratar sua competéncia como absoluta, derrogando-se,
assim, o principio da op¢éo do autor, para tanto, dever-se-ia inviabilizar os Juizados
contra a ampliagdo da competéncia, também em razdo da obrigatoriedade, acolhendo
as manifestacdes dos doutos que sustentam:

a) que a opcao do autor pelo procedimento dos Juizados, embora nao
estabelecida expressamente na lei de regéncia, como ocorria na Lei 7.244/84
(BRASIL, 1984) (art.1°) nela esta prevista quando o § 3°, do art. 3° registra que: a
opcdo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rendncia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hip6tese de conciliacéo;

b) que ndo se deve subtrair do demandante, juiz de seu proprio interesse, 0
critério de optar pelo ingresso no sistema especial e o aforamento da causa perante a
justica comum;

) que se ha dois procedimentos, sem que a lei restrinja a utilizacao de qualquer
deles, o autor deve ter liberdade de escolher o que julga ser o melhor modelo de
processo para dirimir os seus conflitos;

d) que, se a Constituicdo assegura aos cidadaos tratamento isonémico (art. 5°),
nao podem ser diferenciados pelo valor pecuniario de seus direitos ou pela
complexidade de suas causas, impedindo 0 acesso a Justica comum daqueles cujos
direitos encerrem pequena expressao econdémica e menor complexidade;

e) que a facultatividade, além de albergar os principios constitucionais do direito
de acdo e da ampla defesa (art. 5° XXXV e LV, da CF) (BRASIL, 2015), oferece ao
autor mais um meio alternativo de acesso a justica, podendo ele, se pretender um
procedimento mais simples, célere, informal e desburocratizado, ajuizar a acao
perante os Juizados, ou perante a justica comum se desejar uma ampla defesa, uma
larga oportunidade de producédo de provas, bem como a utilizacdo dos recursos
previstos no CPC;

Enganam-se aqueles que acreditam que os Juizados foram instituidos para
resolverem os problemas, os males e as crises da Justica brasileira. O objetivo dos
Juizados jamais foi 0 de resolver a crise da justica, sua morosidade e ineficiéncia na
solucdo de conflitos, crise essa que tem causas inUmeras e ndo apenas aquelas
enfrentadas na concepcdao dos Juizados Especiais de Pequenas Causas.
(CHIAMENTI, 2007)
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Na Lei de Juizados Especiais de Causas Civeis de Menor Complexidade (Lei
n° 9.099, de 26.09.95) (BRASIL, 1995) a orientacdo adotada foi a de se ampliar a
competéncia dos novos Juizados, com expressa revogacao da Lei dos Juizados
Especiais de Pequenas Causas, ficando com isto, como é de intuitiva percepcéo,
excessivamente sobrecarregados os novos Juizados, principalmente nos lugares mais
populosos.

Para concluir, Tem-se que antes de se cogitar sobre o aumento da
competéncia, que pode causar o colapso dos Juizados, € necessario que o0s juristas
brasileiros voltem a sua atencdo para os problemas que estdo comprometendo o
sistema, como por exemplo, a falta de estrutura definida e de recursos para a
manutencao e modernizacao dos servicos que dispensam; a falta de quadro de juizes
titulares com condigbes materiais para entregar a prestagdo jurisdicional
adequadamente; a auséncia de cursos dirigidos a mudanca da mentalidade dos
operadores do Direito, principalmente dos juizes togados, com énfase a observancia
dos critérios que orientam a justica de pequenas causas, consistentes na oralidade,
informalidade, simplicidade, celeridade e economia processual; a inexisténcia de
cursos de formacdo e aperfeicoamento técnico para conciliadores e juizes leigos,
capacitando-os ao desenvolvimento de atividades mais eficientes de mediacao,
conciliacdo e negociacao, e de auxilio aos juizes togados na instrucédo do processo e
formulacdo de sentenca, etc.

Aos Tribunais e aos Conselhos de Supervisdo ou Comissdes Supervisoras dos
Juizados Especiais cabe aprofundar o exame desses problemas para extirpar os
entraves a pretensdo de todos ndés, de fazer dessa justica especializada o verdadeiro
instrumento de reabilitacdo do Poder Judiciario na prestacao da tutela jurisdicional aos
cidadaos em geral e, em especial, aos menos favorecidos economicamente, que sao
0s que mais sofrem com a manifesta dificuldade de acesso ao nosso tradicional

sistema de Justica.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como tematica os Juizados Especiais e 0 seu papel

fundamental de facilitador do acesso a Justica. Com o escopo de fundamentar o
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estudo, trata-se acerca do direito ao acesso a justi¢a, do principio do devido processo
legal, e da ampliacdo do direito ao acesso a Justica. (LINHARES, 2022).
O direito ao acesso a Justica esta previsto no art. 5°, inc. XXXV da Magna
Carta e encontra-se no rol dos direitos fundamentais, € mais amplo que o simples
acesso ao Judiciario, pois assegura e propicia a defesa de todos os direitos
assegurados na Constituicdo brasileira no Poder Judiciario. No entanto, apesar de
mais de duas décadas de sua previsdo constitucional, ainda existem muitos
obstaculos que devem ser transpassados para que todos tenham o efetivo acesso
com todas as suas garantias, mas a partir da Emenda Constitucional 45, de 2004,
importantes mudancas foram realizadas com o intuito de supera-los, como a
previsdo constitucional da Justica Itinerante para os diversos ramos do Poder
Judiciario. (ALVIM, 2020).

O devido processo legal e o acesso a Justica estdo intrinsecamente
relacionados, uma vez que o cidadao, ao procurar o Judiciario para solucionar seus
litigios, deve ter a certeza de que o procedimento realizado no 6rgado obedecera ao
principio do devido processo legal, ou seja, havera contraditorio e ampla defesa entre
as partes, o procedimento empregado sera aquele previsto em lei e a sentenca sera
justa e prolatada por um juiz imparcial. (CATALAN, 2008).

O principio do devido processo legal biparte-se em processual e material, mas
tal divisdo € apenas académica. O seu sentido processual € 0 mais conhecido e esta
relacionado ao direito processual, uma vez que visa proteger o individuo de qualquer
restricdo em sua vida, liberdade ou patrimonio, durante o procedimento previsto em
lei. O sentido material ou substantivo, por sua vez, tutela o direito material do cidadao
e visa coibir leis em sentido genérico ou ato administrativo que ofenda os direitos e
garantias fundamentais previstos ou que derivem da Constituicdo. (LINHARES, 2022).

Assim, os cidadaos terdo o efetivo acesso a Justica, quando, ao buscarem o
Judiciario para solucionarem seus litigios, obtiverem a solucdo em tempo habil e
guando todas as garantias, previstas na Constituicdo brasileira, forem observadas.
Entretanto, ressalta-se que o devido processo legal ndo pode impedir ou retardar a
solucéo dos conflitos, sob pena de desvirtuar a sua funcdo no ordenamento juridico
brasileiro. (LINHARES, 2022).

Conclui-se que desde a criagcdo dos Juizados Especiais, importantes reformas

foram implementadas no Poder Judiciario, como a “Reforma do Judiciario” pela
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Emenda Constitucional 45, de 2004, com o intuito de aproximar o 6rgao jurisdicional
do povo e assegurar aos cidaddos os seus direitos, proporcionando uma
Administracdo célere, eficaz e eficiente, para garantir o efetivo acesso a Justica.

O Juizado Especial Civel (JEC) desempenha um papel essencial na promog¢ao
de uma justica acessivel, célere e informal, especialmente nas relacdes de consumo
e em litigios de menor complexidade. Sua criacdo visa oferecer uma prestacao
jurisdicional rapida e gratuita, alinhada as necessidades de uma sociedade que busca
solucbes ageis para conflitos de pequeno valor. Apesar de seu sucesso inicial, o
desenvolvimento dos JECs enfrenta desafios significativos, que comprometem sua
eficiéncia. Destacam-se a insuficiéncia de informacdes e compreensao por parte dos
operadores do Direito, a falta de apoio dos Tribunais de Justica, e a caréncia de
estrutura fisica e de recursos materiais. A sobrecarga de trabalho, agravada pelo
crescente numero de demandas, compromete a celeridade processual, um dos
principios fundamentais desse sistema.

A ampliacdo da competéncia dos JECSs, incluindo a admissdo de pessoas
juridicas e microempresas como partes ativas, tem potencial para desvirtuar a
esséncia do sistema. Tal medida pode transformar os juizados em meros "balcdes de
cobranca”, afastando-os de sua finalidade original de atender jurisdicionados
economicamente vulneraveis. A eficiéncia dos JECs depende da capacitacdo
continua dos operadores do Direito, conciliadores e juizes leigos. E imprescindivel a
realizacdo de cursos de formacédo e aperfeicoamento, além do fortalecimento da
estrutura fisica e material dos juizados, visando manter a simplicidade, informalidade
e rapidez processual.

Antes de se considerar a ampliacdo da competéncia, € fundamental que sejam
sanados o0s problemas estruturais e operacionais. A manutencdo da filosofia que
orienta os JECs ¢é vital para preservar sua funcdo como instrumento de acesso a
justica, em especial para agueles menos favorecidos economicamente. Os Tribunais
de Justica e Conselhos de Supervisdo devem assumir papel ativo na identificacéo e
solucéo dos entraves que comprometem o funcionamento dos JECs. A revitalizacao
desse sistema € essencial para fortalecer a credibilidade do Poder Judiciario e garantir

a efetiva prestacéo jurisdicional aos cidadaos, promovendo incluséo e justica social.
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A LEI ERAL DE PROTECAO DE DADOS E SUA APLICABILIDADE NO USO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO DIREITO

Alessandra Nogueira Santos Araujo*
Deilton Ribeiro Brasil?

RESUMO

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), em vigor no Brasil desde setembro de
2020, estabelece diretrizes para que organizacfes publicas e privadas realizem o
tratamento de dados pessoais de maneira responsavel e segura. Seu principal
objetivo é proteger a privacidade e a liberdade dos individuos, definindo normas
claras para a coleta, armazenamento, processamento e compartilhamento dessas
informacdes. Como a Inteligéncia Artificial (IA) lida frequentemente com grandes
volumes de dados, surgem desafios significativos para garantir a protecao adequada
dessas informacdes. A LGPD exige a implementacdo de medidas de seguranca
rigorosas para evitar violacdes e determina que o uso dos dados seja limitado a
finalidades especificas, o que representa um desafio no uso ético da IA,
especialmente em decisdes que envolvem grandes quantidades de informacgdes. No
direito, a aplicacdo da IA esta transformando o trabalho, permitindo a automacéo e
otimizacdo de tarefas como a analise de documentos e a gestdo de processos.
Sistemas de IA podem processar grandes volumes de dados em poucos minutos,
identificar padrbes e auxiliar na elaboracédo de pareceres e previsdes de resultados
judiciais. Entretanto, o uso responsavel da IA exige conformidade com a LGPD, o
gue implica obter o consentimento claro dos titulares dos dados, promover
transparéncia no tratamento das informacdes e garantir que as decisdes
automatizadas sejam justas, seguras e nao discriminatorias, especialmente no
contexto juridico. O método utilizado foi o hipotético-dedutivo que permitiu investigar
se 0 uso da IA no setor juridico pode seguir as normas da LGPD, observando
praticas atuais, deduzindo os ajustes necessarios para controle e monitoramento
desses sistemas e verificando, através de estudos de caso, se essas praticas de
conformidade séo eficazes na protecédo dos dados pessoais

Palavras-chave: Lei Geral de Protecdo de Dados; Inteligéncia Artificial; direito.
Introducao
A Inteligéncia Artificial (IA) € amplamente utilizada na tomada de decisées

baseadas em dados, sendo fundamental que os titulares desses dados

compreendam o0 processo por trds dessas decisdes. Para garantir essa
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transparéncia, empresas e organizagdes que aplicam IA em suas operacdes devem
seguir as normas da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), divulgando
claramente os algoritmos e métodos empregados no tratamento de dados. Além
disso, € essencial que os titulares possam acessar e corrigir suas informacdes
quando necessério, assegurando maior controle sobre seus préprios dados (Agéncia
da Uni&o Europeia para os Direitos Fundamentais [FRA], 2018; Comisséo Europeia,
2019; UNESCO, 2019).

A protecdo eficaz dos dados pessoais no contexto da IA € um desafio
significativo, exigindo estrita observancia as diretrizes da LGPD, no Brasil. Como a
IA pode processar grandes volumes de dados em tempo real, surgem maiores riscos
de seguranca, o que torna indispensavel a implementacdo de medidas solidas para
proteger essas informacdes. Paralelamente, a transparéncia e a responsabilidade no
uso da IA em decisbes baseadas em dados sao fatores criticos que precisam ser
abordados com clareza (Agéncia da Unido Europeia para os Direitos Fundamentais
[FRA], 2018; Comissao Europeia, 2019; UNESCO, 2019).

Outro desafio crucial é garantir a conformidade com o0s principios
estabelecidos pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), especialmente o
principio da finalidade, que determina que os dados pessoais sejam coletados
exclusivamente para finalidades especificas e legitimas (ROSSETTI; ANGELUCI,
2021). A integracdo desses principios com a Inteligéncia Artificial (IA) pode ser
complexa, principalmente quando algoritmos sdo aplicados em grandes volumes de
dados, o que pode dificultar o controle sobre o0 uso e a finalidade desses dados.

A combinacdo de IA e LGPD exige uma atencdo rigorosa a protecao da
privacidade e a seguranca das informacdes. O poder da IA de processar dados em
tempo real amplia significativamente os riscos a privacidade dos individuos,
colocando uma pressao adicional sobre empresas e organizacdes para que adotem
politicas de privacidade eficazes e rigorosas. De acordo com a Agéncia da Unido
Europeia para os Direitos Fundamentais (FRA, 2018), a Comissao Europeia (2019) e
a UNESCO (2019) é essencial que a IA seja usada de maneira responsavel, com
mecanismos claros de protecdo de dados e transparéncia, de modo a mitigar riscos
e garantir o cumprimento dos direitos fundamentais dos titulares dos dados.

No campo juridico, a IA esta transformando a forma como as tarefas sao

realizadas, tornando-as mais rapidas e eficientes. Ela tem sido aplicada, por
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exemplo, na automacédo da analise de documentos e na gestdo de processos, onde
algoritmos avancados conseguem revisar grandes volumes de dados de forma &agil,
identificar padrdes e auxiliar na elaboracédo de pareceres e previsfes judiciais. Além
disso, assistentes virtuais estdo sendo cada vez mais utilizados para responder a
davidas iniciais de clientes, otimizando o atendimento e permitindo que os
profissionais juridicos se concentrem em questdes mais estratégicas. A IA também
tem ajudado em pesquisas juridicas e na andlise de jurisprudéncia, tornando o
trabalho juridico mais rapido e preciso. No entanto, o uso dessa tecnologia também
levanta preocupacbes éticas e legais, como a necessidade de garantir a
transparéncia nos processos automatizados e assegurar a protecao da privacidade e
dos dados envolvidos (SILVA, 2022).

O capitulo 1 aborda o surgimento do direito como resposta as necessidades
de organizacdo e controle social nas civilizagdes antigas, explorando também sua
evolucdo até o advento da Inteligéncia Artificial (IA). Ao longo deste capitulo,
observa-se que, embora a IA ofereca importantes beneficios, como maior eficiéncia,
ampliacdo do acesso a justica e aprimoramento na qualidade das decisfes, ela
também impde desafios éticos e regulatorios que demandam uma gestao cuidadosa.

O contexto de surgimento da LGPD é fundamental para compreender sua
relevancia. Antes de sua promulgacdo, o Brasil ndo possuia uma legislacao
especifica e abrangente para regulamentar de forma eficaz o uso, armazenamento e
transmissdo de dados pessoais por entidades publicas e privadas. O capitulo 2
aborda os principios fundamentais da LGPD, destacando-a como uma garantia de
direitos. Contudo, também discute os desafios na aplicacdo da LGPD no uso da IA.

O direito desempenha um papel essencial na regulamentacao da aplicacdo da
IA em diversas areas, incluindo a protecdo de dados. O desenvolvimento e a
implementacéo de sistemas de IA devem seguir as leis e regulamentacdes vigentes,
assegurando transparéncia, responsabilidade e equidade. O capitulo 3 aborda
guestdes como a privacidade, a inclusdo digital e o principal objetivo do
ordenamento juridico que € equilibrar as relacdes entre os mais vulneraveis e 0s
mais poderosos. Também € discutido o desafio da prova de autoria, que representa
uma questao a ser analisada com sabedoria para melhor implementacdo do direito

na era digital.
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No capitulo anterior, o direito € apresentado como elemento central na
regulamentacdo do uso da IA. J& no capitulo 4, discute-se como a IA pode ser
utilizada como uma ferramenta eficaz para o direito e para o sistema judiciario,
abordando também os desafios éticos e juridicos que essa aplicacao envolve.

O capitulo 5 encerra o trabalho apresentando uma andlise das principais
conclusdes, destacando os aspectos mais relevantes discutidos ao longo do estudo.

A aplicacdo da Inteligéncia Artificial (IA) no setor juridico, que facilita o
processamento e analise de grandes volumes de dados, enfrenta desafios
significativos para se adequar a Lei Geral de Protecado de Dados (LGPD). A hip6tese
central € que o uso da IA no direito pode estar em conformidade com a LGPD se
forem implementados mecanismos rigorosos de consentimento, transparéncia e
controle para evitar vieses discriminatorios. Utilizando o método hipotético-dedutivo,
propde-se observar as praticas atuais de IA no setor juridico e, com base nelas,
formular a hipotese de que ajustes tecnolégicos e metodolégicos especificos
permitem o uso responsavel da IA. A partir dessa hipotese, deduz-se que tais
medidas de conformidade, se implementadas, garantiriam a seguranca e justica nos
processos automatizados. Por fim, a verificacdo se daria por meio de estudos de
caso, analisando se os sistemas de IA ajustados realmente atendem aos requisitos

da LGPD, protegendo a privacidade e os direitos dos individuos.

1. A evolucao do Direito e a Inteligéncia Artificial

A evolucdo do Direito tem sido marcada por um constante processo de
adaptacdo as transformacdes sociais, politicas e tecnologicas que moldam a
sociedade. Desde os primeiros codigos de conduta até os modernos ordenamentos
juridicos, o Direito busca regular relacfes, proteger direitos e promover a justica
social. Em meio ao desenvolvimento tecnologico acelerado do século XXI, a
Inteligéncia Artificial (IA) surge como um dos fenbmenos mais transformadores,
modificando profundamente diversos setores, inclusive o juridico. A aplicacdo da IA
no Direito representa tanto uma oportunidade para modernizar e otimizar processos
guanto um desafio ético e regulatério, que exige um marco juridico adequado para

proteger individuos e garantir a transparéncia.
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Historicamente, o Direito foi se adequando as necessidades da sociedade a
medida que novas tecnologias e modelos de organizacao social surgiam. O advento
da Revolucdo Industrial, por exemplo, demandou uma série de regulamentacdes
para lidar com questdes trabalhistas, urbanisticas e ambientais que ndo existiam em
sociedades agrarias. Da mesma forma, o surgimento da internet trouxe a tona a
necessidade de regulamentar o uso de dados e a privacidade, questdes que
continuam em destaque no cenario juridico atual. Com a IA, o Direito enfrenta uma
nova e complexa fronteira, pois os sistemas inteligentes tém a capacidade de tomar
decisbes automatizadas, processar grandes volumes de dados e interagir de
maneira autbnoma em atividades tradicionalmente humanas. Esses avancos
ampliam a eficiéncia e a precisdo de diversas atividades juridicas, mas também
impdem questbes éticas e legais, como a responsabilidade das decisbes
automatizadas e a protecédo dos dados pessoais.

A IA no Direito é frequentemente aplicada para tarefas repetitivas e de grande
demanda, como a revisdo de documentos, analise de jurisprudéncia e gestdo de
processos. A automacgdo desses processos reduz o0 tempo necessario para o
cumprimento de atividades burocraticas, liberando profissionais para atuar em areas
gue exigem mais analise critica e tomada de decisdes complexas. Além disso, 0 uso
de algoritmos de IA facilita a busca por precedentes, analise de padrbes em
processos e até a previsdo de resultados judiciais com base em estatisticas. Esse
potencial de automacdo e previsdo pode ampliar o acesso a justica e melhorar a
eficiéncia do sistema juridico, tornando-o mais agil e acessivel a um maior nimero
de pessoas.

Entretanto, o uso da IA no Direito também traz consigo desafios éticos e
regulatérios que precisam ser enfrentados. A questdo da transparéncia € uma das
principais preocupacgdes, pois muitos algoritmos de |IA funcionam como “caixas-
pretas”, ou seja, seus processos de tomada de decisdo sdo complexos e de dificil
interpretacdo, até mesmo para os especialistas na area. Esse fator de opacidade
representa um risco para o direito a informacdo e a transparéncia, que s&o
fundamentais em qualquer processo legal. A falta de cristalinidade dificulta a
fiscalizacdo e pode comprometer a confianga no sistema juridico, especialmente

guando se trata de decisOes que afetam diretamente os direitos das pessoas.
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Além da transparéncia, o uso da IA no Direito exige que se estabeleca um
claro regime de responsabilidade. Caso uma decisdo baseada em IA seja
equivocada ou prejudicial, surgem questdes sobre quem deve ser responsabilizado:
o desenvolvedor do algoritmo, o usuério que aplicou a IA ou a prépria organizacao
gue adotou a tecnologia? Para além da responsabilidade, a necessidade de proteger
dados pessoais e garantir a seguranca dessas informacdes torna-se ainda mais
evidente, especialmente no contexto da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD),
gue no Brasil regulamenta o uso ético e seguro de dados pessoais. O uso da IA para
processar esses dados exige que 0s sistemas sejam rigorosamente projetados para
cumprir com esses principios, evitando discriminagdes e garantido a privacidade.

O impacto da IA no Direito, portanto, € um campo que ainda esta em
desenvolvimento e suscita questdes que vao muito além da eficiéncia. Embora a 1A
ofereca recursos valiosos, o0 Direito precisa acompanhar essa evolugcdo com
regulamentacdes que possam preservar os direitos fundamentais e garantir a justica.
Regulamentar o uso de IA no Direito significa estabelecer diretrizes claras que
equilibrem a inovacdo com a responsabilidade, assegurando que a tecnologia atue
como aliada na promocdo de um sistema juridico mais justo e acessivel. A evolugao
do Direito, portanto, deve seguir lado a lado com a evolugéo tecnoldgica, mas sem
abrir mao de principios éticos e valores fundamentais que garantam a protecéo e o

respeito aos direitos humanos.

1.1- O Estado da arte e o desenvolvimento do Direito

O direito € uma das instituicbes sociais mais antigas e complexas da
humanidade. Seu desenvolvimento reflete a evolucdo das sociedades e suas
necessidades de organizacdo, controle e resolucéo de conflitos. Este texto explora o
historico do desenvolvimento do direito desde suas origens na antiguidade até o
estado da arte contemporaneo, destacando as principais transformacfes e
contribuicdes tedricas ao longo dos séculos. (ALVIN, 2005; NADER, 2001).

O direito surgiu como uma resposta as necessidades de organizagcédo e controle
social nas primeiras civilizacdes. No Egito Antigo, as leis eram ditadas pelos farads e
baseavam-se na religido e na moral. No entanto, foi na Mesopotamia que
encontramos um dos primeiros cédigos de leis escritas: o Cbédigo de Hamurabi,

datado de aproximadamente 1754 a.C. Este cddigo é notavel por sua extensao e
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detalhamento, cobrindo aspectos como comércio, familia e penalidades criminais, e
introduziu o principio de retribuicdo proporcional, famoso pela maxima "olho por
olho, dente por dente". (ALVIN, 2005; NADER, 2001).

Na Grécia Antiga, o direito comegou a tomar uma forma mais estruturada,
especialmente em Atenas, onde o conceito de cidadania e participacdo politica
direta influenciou a criacdo das leis. As reformas de Dracon e Solon foram marcos
significativos, estabelecendo bases para a codificacéo legal e direitos dos cidadéaos.
(ALVIN, 2005; NADER, 2001).

No entanto, foi o Direito Romano que mais influenciou o desenvolvimento do
direito ocidental. O Corpus Juris Civilis, compilado por ordem do imperador
Justiniano no século VI d.C., consolidou e sistematizou a legislagdo romana,
estabelecendo principios que se tornariam fundamentais para o direito civil moderno.
O Direito Romano introduziu conceitos como pessoa juridica, propriedade, contratos
e obrigacbes, que sdo pilares do direito contemporaneo. (ALVIN, 2005; NADER,
2001).

Com a queda do Império Romano, o direito na Europa Ocidental passou por
uma fase de fragmentacdo e influéncia de costumes locais. No entanto, a Igreja
Catolica desempenhou um papel crucial na preservacdo e desenvolvimento do
direito, através do Direito Candnico. Este corpo de leis eclesiasticas regulamentava
guestdes de moralidade, disciplina e organizacdo da Igreja e influenciou
significativamente o direito secular. (ALVIN, 2005; NADER, 2001).

Durante a Idade Média, dois sistemas legais comecaram a se destacar na
Europa: o Direito Comum (Common Law) na Inglaterra e o Direito Civil (Civil Law) na
Europa Continental. O Common Law, desenvolvido a partir das decisbes dos
tribunais e dos costumes, enfatizava a jurisprudéncia e os precedentes. Ja o Civil
Law, influenciado pelo Direito Romano, baseava-se em cédigos e legislacdo escrita,
com um enfoque maior na teoria legal. (ALVIN, 2005; NADER, 2001).

A era do lluminismo trouxe uma transformacao significativa no pensamento
juridico, com a busca por racionalidade e sistematizacédo. A Revolu¢do Francesa foi
um ponto de inflexdo, resultando na criacdo do Codigo Napolednico em 1804, que
consolidou o Direito Civil na Franga e influenciou profundamente outros sistemas

juridicos ao redor do mundo. Este codigo enfatizou a igualdade perante a lei, direitos
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de propriedade e contratos, marcando uma nova era de codificacdo e clareza
legislativa. (ALVIN, 2005; NADER, 2001).

No século XX, o direito passou por transformacdes profundas impulsionadas
pela globalizacdo e pela consagracdo dos direitos humanos. A criacdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945 e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948 estabeleceram um quadro global para a protecdo dos
direitos fundamentais. A proliferacdo de tratados e convencdes internacionais criou
uma rede complexa de normas que complementam e, em alguns casos, prevalecem
sobre as legislagdes nacionais. (ALVIN, 2005; NADER, 2001).

A revolucdo tecnologica das ultimas décadas trouxe novos desafios e
oportunidades para o direito. A emergéncia da Internet e das tecnologias digitais
gerou a necessidade de novas regulamentacdes em areas como privacidade,
propriedade intelectual e seguranca cibernética. Além disso, a Inteligéncia Artificial
(IA) e o Big Data estdo transformando a pratica juridica, desde a automacédo de
processos até a analise preditiva e a tomada de decisdes judiciais (KATZ;
BOMMARITO; BLACKMAN, 2017; SURDEN, 2014).

O direito contemporaneo enfrenta desafios complexos como a crise climatica,
desigualdades sociais e econbmicas, e a protecdo da privacidade em um mundo
cada vez mais digital. As respostas juridicas a esses desafios demandam uma
abordagem interdisciplinar, integrando conhecimentos de ciéncias sociais, economia
e tecnologia. A capacidade de adaptacédo e inovacdo € crucial para que o direito
continue a servir como um mecanismo eficaz de organizacéao e justica social.

Nesse contexto, pode-se perceber que o desenvolvimento do direito € um
reflexo da evolucdo da sociedade, desde as primeiras codificacdes na antiguidade
até os complexos sistemas juridicos contemporaneos. A histéria do direito mostra
uma progressao continua em direcdo a sistematizacao, racionalizacdo e protecao
dos direitos humanos. No estado da arte atual, o direito enfrenta novos desafios
impostos pela globalizacdo e pela revolucéo tecnolédgica, exigindo uma constante
adaptacao e inovacdo. A compreensao deste historico é essencial para enfrentar as

guestdes juridicas contemporaneas e moldar um futuro mais justo e equilibrado.

1.2 - A evolucao do Direito no Brasil
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A histéria do direito no Brasil € um reflexo da sua complexa trajetoria politica,
social e econdmica. Desde a colonizacdo portuguesa até os dias atuais, o sistema
juridico brasileiro passou por diversas transformagdes que moldaram suas
instituicdes e praticas legais. Este texto explora a evolugcdo do direito no Brasil,
destacando os periodos mais significativos e as principais mudancas legislativas que
definiram o atual ordenamento juridico. (BONAVIDES, 2008).

A colonizacdo do Brasil pelos portugueses, iniciada em 1500, trouxe consigo
o transplante do sistema juridico portugués. Durante este periodo, as Ordenacbes
do Reino, especialmente as Ordenacdes Manuelinas e, posteriormente, as
Ordenacgbes Filipinas, serviram como o principal corpo de leis no Brasil. As
Ordenacdes Filipinas, implementadas a partir de 1603, foram particularmente
influentes e permaneceram em vigor até o século XIX. Este conjunto de normas era
caracterizado por uma forte influéncia religiosa e por um regime penal severo.
(BONAVIDES, 2008).

Durante a colonizacdo, a administracdo da justica era realizada pelos
"ouvidores" e pelos "juizes de fora", nomeados pela Coroa Portuguesa. A justica
colonial era marcada por uma grande centralizacdo e controle da metrépole, o que
limitava a autonomia juridica local. Além disso, a escraviddo e as desigualdades
sociais profundamente arraigadas influenciaram a aplicacéo e a efetividade das leis.
(BONAVIDES, 2008).

A independéncia do Brasil em 1822 marcou o inicio de um novo periodo
juridico. A Constituicdo de 1824, a primeira do Brasil, estabeleceu os fundamentos
de um estado independente, embora mantivesse muitas caracteristicas do antigo
regime colonial, como a centralizacdo do poder e a manutencédo da escraviddo. Uma
das principais mudancas juridicas foi a introducéo do Cdédigo Criminal de 1830, que,
embora inspirada em legislacfes europeias, representou um avanco significativo em
termos de codificacdo e organizacéo do direito penal no Brasil. (BONAVIDES, 2008).

A Lei do Ventre Livre de 1871, que declarava livres os filhos de escravas
nascidos a partir daquela data, e a Lei Aurea de 1888, que aboliu a escraviddo no
Brasil, foram marcos legais cruciais deste periodo. Essas leis refletiram mudancas
sociais e pressodes internas e externas pela abolicdo da escraviddo, embora a
implementacdo dessas leis tenha enfrentado muitos desafios praticos e resisténcias.
(BONAVIDES, 2008).
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Com a proclamacédo da Republica em 1889, uma nova era juridica teve inicio.
A Constituicdo de 1891, influenciada pelo modelo federalista dos Estados Unidos,
estabeleceu um sistema federativo e republicano, com a separacéo dos poderes e a
instituicdo do voto direto para o executivo e o legislativo. Este periodo viu o inicio de
uma maior descentralizacdo administrativa e juridica. (BONAVIDES, 2008).

Outro marco significativo foi a promulgacdo do Cdédigo Civil de 1916,
elaborado por Clévis Bevilaqua. Este cdédigo, profundamente influenciado pelo
Direito Civil francés, sistematizou e modernizou as normas civis brasileiras,
consolidando principios fundamentais como a propriedade, os contratos e as
obrigacdes. (BEVILAQUA, 1916).

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), o Brasil passou por uma
significativa transformacdo econdémica e social, refletida em importantes mudancas
juridicas. Em 1943, foi criada a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que
regulamentou as relacdes de trabalho e garantiu direitos trabalhistas como a jornada
de trabalho de oito horas, o descanso semanal remunerado e as férias anuais. A
CLT representou uma resposta as demandas dos trabalhadores urbanos e foi uma
das principais iniciativas do Estado Novo, o regime autoritario de Vargas. (FAORO,
1975; HOLANDA, 1936).

As ConstituicOes de 1934 e 1937 refletiram as mudancas politicas e sociais
do periodo varguista. A Constituicdo de 1934 introduziu principios de justica social e
direitos trabalhistas, enquanto a Constituicdo de 1937 consolidou o regime
autoritario do Estado Novo, aumentando os poderes do executivo e restringindo as
liberdades individuais. (FAORO, 1975; HOLANDA, 1936).

Apés a queda de Vargas em 1945, o Brasil voltou a um regime democratico
com a Constituicdo de 1946. Esta constituicdo restabeleceu as liberdades civis e
politicas, reforcou a separacédo dos poderes e garantiu direitos fundamentais. Foi um
periodo de reconstrucdo democratica e desenvolvimento econémico, embora
marcado por instabilidades politicas. (FAORO, 1975; HOLANDA, 1936).

O golpe militar de 1964 instaurou um regime autoritario que durou até 1985. A
Constituicdo de 1967, posteriormente emendada em 1969, consolidou o regime
militar, restringindo direitos civis e politicos, e ampliando os poderes do executivo.
Durante este periodo, a repressdo politica e as violagbes dos direitos humanos
foram amplamente documentadas. (FAORO, 1975; HOLANDA, 1936).
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Com o fim da ditadura militar e a redemocratizacao do Brasil, foi promulgada a
Constituicdo de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidada". Esta constituicdo é
considerada uma das mais avancadas do mundo em termos de direitos humanos e
sociais. Ela garantiu uma ampla gama de direitos civis, politicos, sociais e
econbmicos, estabeleceu o Ministério Publico como uma instituicdo independente e
introduziu mecanismos de participacdo popular, como o plebiscito e o referendo.
(FAORO, 1975; HOLANDA, 1936).

A Constituicdo de 1988 promoveu uma série de avancos legislativos em areas
como direitos trabalhistas, protecdo ambiental, direitos dos povos indigenas e
igualdade de género. A criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990 e a Lei Maria da Penha em 2006, que combate a violéncia doméstica contra a
mulher, sdo exemplos de legislacdes progressistas que emergiram nesse periodo.
(BRASIL, 1988).

O sistema juridico brasileiro continua a evoluir, enfrentando novos desafios
impostos pela globalizacao e pela revolucéo tecnoldgica. A implementacdo do Marco
Civil da Internet em 2014 estabeleceu principios, garantias, direitos e deveres para o
uso da internet no Brasil, enquanto a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD),
promulgada em 2018, trouxe regulamentacfes sobre a privacidade e protecédo de
dados pessoais, alinhando o Brasil com padrdes internacionais. (BRASIL, 2014;
BRASIL, 2018).

A evolucéo do direito no Brasil reflete a trajetéria historica do pais, marcada
por periodos de colonizacédo, império, republica, ditadura e redemocratizacdo. Desde
as influéncias portuguesas até o estado da arte contemporaneo, o sistema juridico
brasileiro passou por transformacfes profundas para atender as necessidades
sociais, econdémicas e politicas do pais. A continua adaptacdo e modernizacdo do
direito sdo essenciais para enfrentar os desafios atuais e futuros, garantindo justica,
equidade e desenvolvimento sustentavel para todos os brasileiros. (GASPARI, 2002-
2004; SKIDMORE, 1988).

1.3 - O avanco do Direito e o uso de Inteligéncia Artificial
A evolugdo do direito sempre esteve intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento da sociedade. Com o advento da tecnologia, especialmente a

Inteligéncia Atrtificial (1A), o campo juridico enfrenta novos desafios e oportunidades.
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A interacdo entre o direito e a IA ndo apenas transforma a prética juridica, mas
também levanta questbes éticas e regulamentares fundamentais. (CALO, 2017).
Este trabalho explora a evolucao do direito a luz da inteligéncia artificial, examinando
suas implicacbes, beneficios e desafios, com base em referéncias académicas e
praticas contemporaneas.

A Inteligéncia Artificial, definida como a capacidade de sistemas
computacionais realizarem tarefas que normalmente requerem inteligéncia humana,
como reconhecimento de fala, tomada de decisdes e traducdo de idiomas, tem
aplicacbes crescentes no campo juridico. Ferramentas de IA sdo utilizadas para
analise de documentos, previsdo de resultados judiciais, automacéo de processos
administrativos e até mesmo para aconselhamento juridico. (CALO, 2017).

Uma das principais aplicacdes da IA no direito é a analise de documentos.
Ferramentas de aprendizado de maquina, como algoritmos de processamento de
linguagem natural (NLP), podem revisar grandes volumes de documentos legais em
uma fracdo do tempo que seria necessario para uma equipe humana. I1sso nao
apenas aumenta a eficiéncia, mas também reduz custos operacionais para
escritorios de advocacia e departamentos juridicos. (CALO, 2017).

Sistemas de IA também sdo usados para prever os resultados de processos
judiciais. Algoritmos treinados em grandes conjuntos de dados de decis@es judiciais
passadas podem identificar padrdes e fornecer previsdes sobre o desfecho de casos
similares. Estudos indicam que essas previsdes podem ser bastante precisas, o0 que
auxilia advogados na elaboracdo de estratégias processuais com maiores
informacdes. (CALO, 2017).

A automacédo de tarefas administrativas rotineiras através de IA € outra area
de impacto significativo. Chatbots e assistentes virtuais podem lidar com consultas
iniciais de clientes, agendamento de reunides e até mesmo fornecer respostas
basicas a perguntas juridicas. Isso libera tempo dos advogados para se
concentrarem em tarefas mais complexas e estratégicas. (SOURDIN, 2016).

Embora ainda em estagios iniciais, a IA também esta sendo explorada para
fornecer aconselhamento juridico preliminar. Sistemas como o "ROSS", baseado no
IBM Watson, podem responder a perguntas juridicas e fornecer informacgdes
relevantes a partir de uma vasta base de dados de legislacdo e jurisprudéncia.
(SOURDIN, 2016).
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O uso crescente de IA no direito levanta vérias questdes éticas e
regulamentares. A seguir, discutiremos alguns dos principais desafios. Um dos
desafios mais significativos é a transparéncia e a explicabilidade dos sistemas de IA.
Muitos algoritmos de A, especialmente aqueles baseados em aprendizado
profundo, sdo frequentemente descritos como "caixas-pretas" devido a dificuldade
de entender como chegaram a determinadas decis6es. No contexto juridico, onde a
justificativa e a base legal para decisbes sao cruciais, essa falta de transparéncia
pode ser problemética. (SOURDIN, 2016).

Algoritmos de IA podem refletir e amplificar os vieses presentes nos dados
nos quais foram treinados. Isso é particularmente preocupante no sistema judicial,
onde decisbes enviesadas podem perpetuar injusticas. Estudos mostram que
sistemas de IA usados em avaliacbes de risco e sentenciamento criminal nos
Estados Unidos, por exemplo, podem ser tendenciosos contra minorias raciais.
(SOURDIN, 2016).

A coleta e o processamento de grandes volumes de dados pessoais
necessarios para treinar sistemas de IA também levantam preocupacdes
significativas sobre privacidade e protecdo de dados. A conformidade com leis de
protecdo de dados, como o Regulamento Geral sobre a Protecédo de Dados (GDPR)
na Unido Europeia e a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no Brasil, é
essencial para garantir que os direitos dos individuos sejam respeitados. (UNIAO
EUROPEIA, 2016; BRASIL, 2018).

Determinar a responsabilidade por decisdes tomadas por sistemas de 1A é um
desafio juridico significativo. Se um sistema de IA fornecer um conselho juridico
incorreto ou tomar uma decisdo prejudicial, é essencial estabelecer quem deve ser
responsabilizado - o desenvolvedor do software, a entidade que utilizou a IA, ou a
prépria IA em alguma capacidade? A falta de clareza sobre responsabilidade pode
complicar a adoc¢éao de IA no direito. (SOURDIN, 2016).

Apesar dos desafios, a IA oferece inUmeros beneficios e oportunidades para o
campo juridico. A 1A pode democratizar 0 acesso a justica, fornecendo servicos
juridicos a custo reduzido para aqueles que de outra forma ndo poderiam arcar com
esses custos. Chatbots juridicos, por exemplo, podem fornecer assisténcia basica

em questdes legais comuns, como elaboragdo de contratos simples e orientacéo
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sobre processos judiciais, tornando o direito mais acessivel a todos. (SOURDIN,
2016).

A automacédo de tarefas repetitivas e a analise eficiente de grandes volumes
de dados podem significativamente reduzir os custos operacionais de escritorios de
advocacia e departamentos juridicos corporativos. Isso permite que os advogados
concentrem seus esforcos em atividades de maior valor agregado, como a
consultoria estratégica e a defesa de casos complexos. (CALO, 2017).

Ferramentas de IA podem fornecer insights baseados em dados que
melhoram a tomada de decisfes juridicas. Andlises preditivas e simulacbes de
cenarios podem ajudar advogados e juizes a avaliar as implicacdes de diferentes
abordagens e a escolher a mais eficaz. (KATZ; BOMMARITO; BLACKMAN, 2017)

Nesse diapasao, pode-se perceber que, a interacdo entre o direito e a
inteligéncia artificial esta apenas comecando a moldar o futuro do campo juridico.
Embora a IA traga beneficios significativos em termos de eficiéncia, acesso a justica
e gualidade da tomada de decisdes, também apresenta desafios éticos e
regulamentares que precisam ser cuidadosamente geridos. A evolucao do direito na
era da IA exigird uma abordagem equilibrada que maximize os beneficios enquanto
mitiga os riscos. A adaptacdo das leis e a formacédo continua dos profissionais do

direito serdo essenciais para navegar nesta nova fronteira tecnologica.

2. A Lei Geral de Protecéo de Dados

A Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD), Lei n°® 13.709/2018, representa um
marco significativo na legislacdo brasileira ao estabelecer diretrizes claras e
abrangentes para o tratamento de dados pessoais. Inspirada em iniciativas
internacionais, como o Regulamento Geral sobre a Prote¢cdo de Dados (GDPR) da
Unido Europeia, a LGPD foi promulgada com o objetivo principal de garantir a
protecdo da privacidade e dos direitos fundamentais dos individuos em relacdo ao
tratamento de suas informacdes pessoais. (UNIAO EUROPEIA, 2016; BRASIL,
2018).

O contexto em que a LGPD surge é crucial para entender sua importancia.
Antes de sua promulgacdo, o Brasil carecia de uma legislacdo especifica e

abrangente que regulasse de maneira eficaz 0 uso, 0 armazenamento e a
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transmissdo de dados pessoais por parte de entidades publicas e privadas. Isso
resultava em préticas variadas e muitas vezes inadequadas quanto a protecdo dos
direitos individuais a privacidade e a seguranca dos dados. (DONEDA, 2006).

A promulgacédo da LGPD trouxe consigo uma série de avangos significativos.
Em primeiro lugar, definiu um conjunto claro de principios que devem guiar o
tratamento de dados pessoais. Entre esses principios, destacam-se a finalidade, a
necessidade, a transparéncia, a seguranca e a responsabilizacdo, que orientam
desde a coleta até o descarte dos dados pessoais, assegurando que seu tratamento
seja realizado de maneira ética e legal. (DONEDA, 2006).

Um dos aspectos mais importantes da LGPD € sua aplicabilidade a todas as
organizagdes, sejam elas publicas ou privadas, que realizem o tratamento de dados
pessoais no territorio brasileiro. Isso significa que empresas, instituicbes
governamentais, ONG's e outras entidades devem cumprir com rigor as normas
estabelecidas pela lei, sob pena de sancfes que podem variar desde adverténcias
até multas significativas, conforme a gravidade da infracéo. (BRASIL, 2018).

Além disso, a LGPD introduz novos direitos aos titulares dos dados pessoais,
conferindo-lhes maior controle sobre suas informagdes. Entre esses direitos estdo o
acesso aos dados, a correcdo de informacgdes incorretas, a eliminacdo de dados
desnecessarios ou excessivos ("direito ao esquecimento”), a portabilidade dos dados
e a revogacao do consentimento para o tratamento, caso este seja a base legal para
a coleta e uso das informacdes pessoais. (BRASIL, 2018).

E importante ressaltar que a LGPD também estabelece a figura da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), responsavel por fiscalizar e aplicar as
normas previstas na lei. A ANPD desempenha um papel fundamental na orientacéo
das organizacdes quanto ao cumprimento das obrigacdes legais, na conducédo de
investigacGes e na imposicdo de medidas corretivas quando necessario. (BRASIL,
2018; FEIGELSON; BECKER, 2020).

Em suma, a LGPD representa um avanco significativo na protecdo da
privacidade e dos direitos dos individuos em um mundo cada vez mais digitalizado e
interconectado. Ao estabelecer normas claras e exigentes para o tratamento de
dados pessoais, a lei ndo apenas visa garantir a conformidade das organizacbes

com padrbes éticos e legais, mas também fortalece a confianca dos cidaddos na
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gestao de suas informacdes pessoais por parte das entidades que as coletam e

utilizam.

2.1- Principios fundamentais da LGPD

O primeiro principio fundamental estabelecido pela LGPD € o da Finalidade.
Segundo este principio, os dados pessoais devem ser coletados para propdsitos
determinados, explicitos e legitimos, devendo ser utilizados de maneira compativel
com essas finalidades inicialmente especificadas. Esse principio busca evitar a
coleta indiscriminada e o uso excessivo de informacgdes pessoais, garantindo que os
individuos saibam claramente como suas informa¢cdes serdo utilizadas e possam
consentir de forma clara. (BRASIL, 2018).

O principio da Necessidade complementa o principio da finalidade,
determinando que o tratamento de dados pessoais deve se limitar ao minimo
necessario para o cumprimento de suas finalidades especificas. Isso significa que as
organizacOes devem evitar a coleta de informacfes excessivas ou irrelevantes para
os fins pretendidos, promovendo uma abordagem prudente e responsavel no
tratamento de dados pessoais. (BRASIL, 2018).

A Transparéncia é outro principio fundamental da LGPD, exigindo que as
organizacOes adotem medidas transparentes, precisas e acessiveis para informar os
titulares dos dados sobre como suas informacbes serdo tratadas. Isso inclui a
divulgacdo de politicas de privacidade detalhadas, explicando quais dados sao
coletados, como sédo utilizados, com quem sdo compartilhados e quais sdo 0s
direitos dos titulares em relagdo aos seus dados pessoais. A transparéncia nao se
restringe apenas a coleta de dados, mas também abrange todo o ciclo de vida das
informacdes, incluindo o armazenamento, a transferéncia e a eventual exclusdo dos
dados. (BRASIL, 2018).

A Seguranca dos dados pessoais € um principio essencial para a protecao da
privacidade dos individuos, exigindo que as organizacfes implementem medidas
técnicas e administrativas adequadas para proteger as informacdes contra acessos
nao autorizados, uso indevido, alteracdo, destruicdo ou qualquer forma de
tratamento ilicito. Isso inclui a adocdo de criptografia, o controle de acesso restrito

aos dados, a implementacéo de politicas de seguranca da informacéo e a realizagédo
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de auditorias periddicas para garantir a conformidade com as normas estabelecidas
pela LGPD. (BRASIL, 2018).

Além dos principios mencionados, a LGPD também estabelece o principio da
Responsabilizacdo ou Accountability, que exige que as organizagcdes demonstrem
empenho ativo na adocdo de medidas que garantam o cumprimento das normas de
protecdo de dados. Isso inclui a designacdo de um Encarregado de Protecédo de
Dados (DPO), quando necesséario, a realizacdo de avaliacbes de impacto a
privacidade, a manutencéo de registros das atividades de tratamento de dados e a
cooperacao com a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) em caso de
investigagdes ou auditorias. (BRASIL, 2018).

Em sintese, os principios fundamentais estabelecidos pela LGPD séao
essenciais para promover um ambiente digital seguro e confiavel, no qual os direitos
a privacidade e a protecdo dos dados pessoais sejam respeitados. Ao seguir esses
principios, as organizacdes ndo apenas cumprem com suas obrigacdes legais, mas
também fortalecem a confianca dos individuos no tratamento de suas informacdes
pessoais, contribuindo para uma sociedade mais ética e transparente no contexto da

era digital.

2.2 - ALGPD como garantidora do direito

Um dos direitos fundamentais dos titulares de dados é o direito de acesso.
Este direito permite que o titular solicite ao controlador de dados, ou seja, a entidade
gue coleta e processa os dados, informacGes detalhadas sobre quais dados
pessoais estdo sendo processados. O titular pode requerer, por exemplo,
informacdes sobre a finalidade do processamento, as categorias de dados pessoais
tratadas, os destinatarios ou categorias de destinatarios aos quais os dados foram
ou serdo divulgados, e o periodo de retencdo dos dados. Este direito de acesso é
crucial para garantir a transparéncia e para que o titular possa verificar a
conformidade do tratamento de seus dados com a LGPD. (BRASIL, 2018).

O direito a retificacdo é outro aspecto importante da LGPD. Ele assegura que
os titulares de dados possam corrigir quaisquer informacgdes pessoais que estejam
incorretas, incompletas ou desatualizadas. Este direito é essencial para manter a
precisdo dos dados pessoais e para evitar prejuizos que possam ser causados por

informacdes incorretas. Ao exercer o direito a retificagcdo, o titular contribui para a

99



integridade dos dados e para a eficacia dos processos que dependem de
informagdes precisas. (BRASIL, 2018).

A LGPD também garante aos titulares o direito a eliminacdo de seus dados
pessoais. Este direito pode ser exercido nas situagcbes em que os dados ndo sao
mais necessarios para as finalidades para as quais foram coletados, quando o
consentimento é retirado, e ndo existe outra base legal para o tratamento, ou
guando os dados foram tratados de forma ilegal. A eliminacdo dos dados é uma
medida extrema que refor¢ca a autonomia do titular sobre suas informagdes pessoais
e a obrigacdo dos controladores de dados de respeitar a privacidade dos individuos.
(BRASIL, 2018).

O direito a portabilidade dos dados permite que os titulares solicitem a
transferéncia de seus dados pessoais para outro fornecedor de servicos ou
produtos, em um formato estruturado e de uso comum. Este direito promove a
concorréncia ao facilitar a mudanca de prestadores de servicos, além de reforcar o
controle do titular sobre suas informacdes pessoais. A portabilidade dos dados é
particularmente relevante em setores como telecomunicacdes, bancos e servicos de
internet, onde a facilidade de migracdo entre fornecedores pode beneficiar
significativamente os consumidores. (BRASIL, 2018).

Os titulares de dados tém o direito de serem informados sobre as entidades
com as quais seus dados pessoais foram compartilhados e sobre as possiveis
consequéncias da negativa de fornecimento de seus dados. Este direito a
informacdo € fundamental para garantir a transparéncia e a clareza no
relacionamento entre titulares e controladores de dados. A comunicacdo clara e
acessivel sobre o tratamento de dados pessoais € essencial para que os titulares
possam tomar decisfes informadas sobre o compartilhamento de suas informacdes.
(BRASIL, 2018).

A LGPD estabelece que o consentimento para o tratamento de dados
pessoais deve ser livre, informado e inequivoco. No entanto, os titulares tém o direito
de revogar esse consentimento a qualquer momento. A revogacao do consentimento
nado invalida o tratamento realizado anteriormente, mas impede que novos
tratamentos sejam realizados com base no consentimento previamente dado. Este

direito a revogacdo reforca a autonomia dos titulares e a necessidade de
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consentimento continuo e consciente para o tratamento de seus dados pessoais.
(BRASIL, 2018).

Em um mundo cada vez mais digital e automatizado, a LGPD também
assegura aos titulares o direito de solicitar a revisdo de decisbes tomadas
exclusivamente com base em processamento automatizado de dados pessoais. Este
direito visa proteger os individuos contra possiveis prejuizos decorrentes de
decisbes automatizadas, que podem incluir perfis de crédito, aprovacbes de
empréstimos e processos seletivos de emprego. A revisdo humana dessas decisfes
automatizadas € crucial para garantir a justica e a equidade no tratamento dos
dados pessoais. (BRASIL, 2018).

A LGPD representa um avanco significativo na protecdo dos dados pessoais
no Brasil, conferindo aos titulares de dados um conjunto robusto de direitos que
promovem a transparéncia, a seguranca e 0 controle sobre suas informacgdes
pessoais. A implementacdo eficaz desses direitos é fundamental para garantir a
conformidade com a lei e para fortalecer a confianca nas relacfes entre individuos e
entidades que tratam seus dados. A conscientizacdo e o0 exercicio desses direitos
pelos titulares s@o essenciais para a construcdo de uma cultura de privacidade e
protecdo de dados no pais. (BRASIL, 2018).

2.3 -Desafios na Implementacéo da LGPD

A implementacao eficaz da LGPD no Brasil enfrenta uma série de desafios
gue refletem tanto a complexidade do ambiente digital quanto as caracteristicas
especificas do contexto brasileiro. Um dos principais desafios é a conscientizacdo e
preparacdo das organizacfes para a conformidade com a legislacdo. Muitas
empresas, especialmente as pequenas e médias, ainda ndo estdo totalmente
preparadas para ajustar seus processos internos e sistemas de informacdo para
atender aos requisitos rigorosos da LGPD. (DONEDA, 2020).

Além disso, a adequacdo cultural e organizacional também representa um
obstaculo significativo. A mudanca de mentalidade e a internalizacdo dos principios
de protecdo de dados por parte das equipes internas exigem investimentos em
treinamento e educacdo continuada. A resisténcia a mudanca dentro das
organizagbes pode retardar a implementacdo efetiva da LGPD e comprometer a

seguranca dos dados pessoais. (DONEDA, 2020).

101



Outro desafio crucial é a capacidade das agéncias reguladoras e 06rgaos
fiscalizadores de fazer cumprir a LGPD de maneira consistente e eficaz. A
infraestrutura necesséaria para monitorar o cumprimento da legislacdo, investigar
reclamacdes e impor san¢des em caso de violacdes ainda esta em desenvolvimento.
A falta de recursos humanos e tecnoldgicos adequados pode limitar a capacidade
dos oOrgados reguladores de lidar com um numero crescente de incidentes
relacionados a protecéo de dados. (DONEDA, 2020).

Apesar dos desafios, a LGPD oferece perspectivas promissoras para o futuro
da protecdo de dados no Brasil. Uma das principais vantagens € a criacdo de um
ambiente de negdcios mais transparente e ético, onde a privacidade dos dados é
tratada como um direito fundamental dos cidadéos. Isso ndo apenas fortalece a
confianca dos consumidores nas empresas, mas também pode impulsionar a
inovacdo em solucdes de seguranca cibernética e protecdo de dados. (DONEDA,
2020).

Para garantir o sucesso continuo da LGPD, sdo necessarias adaptacoes
legislativas e regulatérias que levem em consideracdo as mudancas rapidas no
panorama digital. Por exemplo, o avanco da inteligéncia artificial e da ‘internet das
coisas” apresenta novos desafios em termos de protecdo de dados, exigindo uma
revisdo constante das praticas e regulamentacdes existentes. A adaptacao da LGPD
para abordar essas tecnologias emergentes pode assegurar que a legislacéo
continue relevante e eficaz a longo prazo. (COSTA, 2021).

Além disso, a colaboracéo entre o setor publico e privado € essencial para o
desenvolvimento de politicas e praticas que promovam a conformidade com a
LGPD. Incentivos para investimentos em seguranca cibernética e educacao
continuada sobre protecdo de dados sdo fundamentais para capacitar as
organizacfes a enfrentar os desafios futuros de forma proativa. (BRASIL, 2024).

Por fim, a implementacdo da LGPD no Brasil enfrenta desafios significativos,
mas oferece perspectivas promissoras para o fortalecimento da protecdo de dados
pessoais e a promocdo de um ambiente digital seguro e confiavel. Superar os
desafios de conscientizacdo, conformidade e fiscalizagdo exigira um esforgo
continuo por parte de todos os atores envolvidos, desde empresas e 0Orgaos

reguladores até os proprios cidadaos. (BRASIL, 2024).
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A adaptagdo constante da legislagdo e o0 investimento em recursos
adequados sdo fundamentais para garantir que a LGPD cumpra sua missao de
proteger os direitos individuais a privacidade no contexto digital em constante
evolucdo. Ao enfrentar esses desafios com determinagdo e colaboracdo, o Brasil
pode se posicionar como um lider global na protecdo de dados pessoais,
promovendo confianga e inovagdo em um mundo digitalizado. (GAMARRA, 2020).

Pode-se assim perceber a complexidade e a importancia da LGPD como um
instrumento legal crucial para o Brasil no contexto da protecdo de dados pessoais,
embasando-se em desafios atuais e projecdes futuras com referéncias pertinentes

ao cenario nacional e internacional. (GAMARRA, 2020).

3. O papel fundamental do Direito na regulacdo do uso da IA

O Direito desempenha um papel crucial na regulamentacédo da aplicacdo da
Inteligéncia Artificial (IA) em diversas areas, principalmente na protecdo de dados
pessoais. Para que o desenvolvimento e a implementacéo de sistemas de IA sejam
realizados de maneira ética e segura, € essencial que estes estejam em
conformidade com a legislacdo existente, assegurando transparéncia,
responsabilidade e justica em suas operacdes. (COHEN, 2013).

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no Brasil estabelece diretrizes
especificas para a coleta, tratamento, armazenamento e compartilhamento de dados
pessoais, que incluem informacdes usadas por sistemas de IA. A LGPD define
principios fundamentais, como a necessidade de consentimento dos titulares dos
dados, a coleta de dados para finalidades especificas, a minimizacdo no uso de
dados, além de requisitos de seguranca da informacdo e responsabilidade dos
agentes de tratamento. (BRASIL, 2018).

No desenvolvimento e na aplicacdo de IA, a conformidade com a LGPD
requer que os principios de protecdo de dados estejam integrados desde a
concepcao dos sistemas e que a privacidade seja garantida por padrdo. Isso
significa que os sistemas devem coletar e processar apenas 0s dados necessarios
para os fins pretendidos, obtendo o consentimento explicito dos titulares e adotando

medidas necessarias para protecao das informacgdes. (BRASIL, 2018).
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Outro ponto central da LGPD é a énfase na transparéncia e explicacéo clara
acerca do uso dos dados pessoais, especialmente em sistemas de IA que realizam
decisfes automatizadas. As empresas e organizagbes devem ser capazes de
fornecer explicacbes transparentes e de facil compreensao sobre o processamento
de dados e as decisdes geradas, principalmente em casos que afetem diretamente
os direitos e interesses dos individuos. (BRASIL, 2018).

Além disso, a LGPD impde requisitos de responsabilidade e prestacao de
contas para o tratamento de dados, tornando os agentes, incluindo os
desenvolvedores e operadores de IA, responsaveis pela conformidade com a
legislagdo e sujeitos a penalidades em casos de violagdo. A intersecdo entre o
direito, a IA e a LGPD é, portanto, essencial para assegurar que o uso de |IA respeite
a privacidade dos individuos e promova inovacao de forma responsavel. (BRASIL,
2018).

No contexto atual, ndo se trata de uma auséncia de legislacdo sobre
privacidade na internet, mas sim de um desafio de adaptar e aplicar as normas
vigentes as novas situacdes que a evolucdo tecnoldgica impde. Isso exige uma
interpretacéo cuidadosa das leis, especialmente no campo do Direito Digital, onde se
deve equilibrar o direito a privacidade com o direito a informacdo. Em muitas
situacles, a privacidade pode ser limitada pelo interesse coletivo, exigindo analises
detalhadas de cada caso para identificar o interesse prioritario. (BRASIL, 2018).

A protecdo da privacidade é um direito essencial que também abrange a
protecdo de propriedades intangiveis, como dados pessoais, considerados ativos
valiosos. No entanto, o desafio estd no modelo de negécios atual, onde os dados se
tornaram um recurso valioso e uma moeda de troca. Hoje, profissionais
especializados, como os “Numerati” mencionados por Stephen Baker, tém a
capacidade de analisar grandes volumes de dados para prever comportamentos
humanos, influenciar decisbes e até mesmo antecipar preferéncias de consumo e
habilidades profissionais. ( BAKER, 2008).

Esse poder, que Baker ja previa em 2008 ao antecipar o impacto do Big Data,
depende da quantidade de dados compartilhados nas redes sociais e registros
digitais. A exigéncia de transparéncia, como estipulada pelo Marco Civil da Internet,

€ um avanco importante para informar os usuéarios sobre quais dados estdo sendo
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coletados e com quais finalidades, protegendo assim a privacidade dos cidad&aos.
(BAKER, 2008).

A liberdade de contratar e a livre iniciativa, principios centrais no sistema
capitalista democratico, convivem hoje com uma nova realidade digital. A nocéo de
hipossuficiéncia, que indicava uma parte mais vulnerdvel em certas relacdes
comerciais, passou a ser redefinida, especialmente para a geracdo atual que, desde
cedo, interage com o ambiente digital e desenvolve uma familiaridade com a busca e

0 uso de informacgdes digitais.

3.1 - A Privacidade

Existem prote¢Oes legais significativas para a privacidade no Brasil, como a
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e o Marco Civil da Internet (MCI). Essas
legislagbes estabelecem limites claros sobre o uso de dados pessoais, incluindo o
direito do titular de solicitar a exclusdo de suas informacdes de bases de dados. O
MCI, entretanto, exige que, mesmo em caso de solicitacdo de exclusédo, os dados
sejam mantidos por um periodo minimo de seis meses para evitar a destruicdo de
potenciais provas relevantes em processos legais. (BRASIL, 2014; BRASIL, 2018).

Essas leis também exigem que as empresas que coletam, armazenam ou
compartilham dados de usuarios no Brasil disponibilizem uma politica de privacidade
clara e prévia ao cliente. Assim, o usuario pode optar por ndo fornecer seus dados e
impedir que a empresa o0s utlize; contudo, essa decisdo pode resultar na
impossibilidade de continuar usando o servico caso 0S termos ndo sejam aceitos.
(BRASIL, 2014; BRASIL, 2018).

A LGPD vai além, impondo regras detalhadas para o tratamento de dados,
exigindo que este seja feito com boa-fé, propdsito especifico, adequacéo,
transparéncia, seguranca e responsabilidade, como estipulado no artigo 6° da Lei n°
13.709/2018. Essas normas visam equilibrar os direitos de protecdo e seguranca das
partes envolvidas. Antes do MCI, por exemplo, as empresas podiam reter dados de
clientes indefinidamente e usa-los para qualquer finalidade, mas agora estao sujeitas
a penalidades, previstas no Decreto n°® 8.771/2016, em caso de descumprimento.
(BRASIL, 2018).

Outro ponto importante a ser considerado é a tendéncia global de limitar o

poder do Big Data, pois uma agcdo mais rigida nesse sentido pode afetar o valor de
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empresas cujo sucesso esta ligado ao volume de dados que acumulam. Qualquer
legislacdo voltada a protecao da privacidade impacta diretamente a economia digital
e pode alterar o modelo que sustentou o crescimento da internet. Ao definir limites
éticos para empresas no ambiente digital, é fundamental considerar os efeitos
econbmicos antes de implementar regras mais rigidas, evitando dois potenciais
problemas: o descumprimento da legislacdo por empresas fora da jurisdicdo e os
impactos econdmicos indesejados para o setor. (ANDREWS, 2018).

A protecdo da privacidade implica custos e responsabilidades para os
usuarios, que, em grande medida, aceitam “pagar” pelos servigos gratuitos com seus
dados. Essa discussédo sobre privacidade precisa ser levada além das fronteiras
nacionais, ja que a natureza global da internet exige um compromisso internacional.
(ANDREWS, 2018).

Embora a LGPD e o MCI oferecam protecdo, € desafiador lidar com a
privacidade exclusivamente com legislacdes nacionais. Principios defendidos pelo
MCI, como a neutralidade da rede, sdo fundamentais, mas é dificil assegurar sua
aplicacdo quando empresas de tecnologia operam globalmente, muitas vezes com
dados armazenados em nuvem, fora do alcance direto das leis brasileiras. (BRASIL,
2018; BRASIL, 2014).

O Marco Civil, originalmente, visava proteger a privacidade dos usuarios e
garantir sua seguranca de forma similar a outros paises, reforcando a Constituicao, o
Caddigo de Defesa do Consumidor e o Cdédigo Civil. A versao final da lei também
protegeu a liberdade de expressdo, mas a proibicdo do anonimato, prevista na
Constituicdo de 1988, poderia ter sido abordada de maneira mais detalhada.
(BRASIL, 2014).

No ambiente digital, o anonimato, aliado a impunidade, tem promovido
comportamentos agressivos, sobretudo em crimes contra a honra. Um aspecto
delicado do Marco Civil é a identificacdo e o armazenamento de registros de acesso.
Em alguns casos, a protecdo da privacidade pode dificultar investigacées sobre a
autoria de crimes online, ja que a legislacdo brasileira, ao proibir o anonimato de
forma ampla, entende que ele pode prejudicar a sociedade. No Brasil, a liberdade de
expressado é garantida, mas cada individuo é responsavel pelo que diz, devendo se
identificar. O anonimato s6 é permitido em situacdes excepcionais, justificadas e em
canais apropriados. (BRASIL, 1988).
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3.2- A Incluséao Digital

A incluséo digital, reconhecida como um direito essencial para o exercicio
pleno da cidadania, conforme o artigo 7° do Marco Civil da Internet, exige
abordagens sustentaveis como a educacdo e a aplicacdo de san¢des adequadas.
(BRASIL, 2014). Desde os anos de 1980, a sociedade passa por transformacgdes
marcantes no comportamento, moldadas pelo avanco das tecnologias. A busca
constante por comunicagdo, conhecimento e a exposicdo pessoal, inclusive a
desconhecidos, fez com que as pessoas adotassem ferramentas digitais em grande
escala. Nesse cenario, aplicativos como o "Lulu" surgiram oferecendo
entretenimento ao expor avaliacdes de terceiros, enquanto outras tecnologias focam
em reforgar a privacidade e a seguranga dos usuarios.

Em janeiro de 2014, por exemplo, uma decisao judicial suspendeu o aplicativo
"Lulu" por divulgar informacbes e imagens sem autorizacdo. O aplicativo, que
permitia que mulheres avaliando homens com base em seu perfil no Facebook, foi
suspenso temporariamente no pais. O processo legal gerou um inquérito civil, o que
levou o aplicativo a alterar seus termos de servico e suspender suas operacdes no
Brasil por um periodo. Esta suspenséo ocorreu depois de uma série de criticas sobre
a violacdo da privacidade e a possibilidade de assédio, questdes que levaram a
mudancas nas regras do aplicativo, inclusive permitindo que homens optassem por
nao participar. Isso também refletiu uma crescente vigilancia judicial sobre
aplicativos de redes sociais no Brasil, que ainda estavam se adaptando as novas
regulamentacdes sobre protecdo de dados e privacidade. (SCOLARI,2014;
PEREIRA, 2014).

O aplicativo retornou em julho de 2015 com novas funcionalidades, como a
integracdo com o WhatsApp e a permissdo para homens acessarem o aplicativo. O
novo "Lulu" incorporou caracteristicas de outros aplicativos populares no Brasil,
como o Tinder (selecdo por idade), o Happn (pessoas préoximas) e o Secret
(postagens anbnimas), permitindo, ainda, que usuarios avaliem perfis e iniciem
conversas privadas. (NOVA, 2015; SILVA, 2015).

A tecnologia ampliou o alcance individual, possibilitando visdes além do que
os olhos fisicos podem alcancar. Contudo, isso traz a dificuldade de prever os

impactos e as consequéncias de cada acdo online, que podem resultar ndo s6 em
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arrependimento, mas também em frustracdo pela dificuldade de eliminar
completamente conteudo publicado na internet.

Mesmo assim, aplicativos como "Lulu", "Secret" ou "ASK", que permitem
postagens andnimas, continuam populares, criando um ambiente propenso ao
cyberbullying. Para alguns, a criacdo desses aplicativos € apenas uma resposta a
demanda de mercado. Como explica o sociélogo Manuel Castells, ao se conectar, 0
individuo implicitamente aceita a “socializagdo dos dados”, ou seja, a perda de
controle sobre suas informacgdes. (CASTELLS, 2011).

Para Castells o impacto das novas tecnologias, especialmente da internet, na
sociedade contemporanea. Em sua obra A Sociedade em Rede (1996), ele aborda
como a interconexao global e o uso das tecnologias de informacgé&o tém transformado
as estruturas sociais, incluindo a forma como lidamos com a privacidade e os dados
pessoais. Castells sugere que, ao se conectar, os individuos implicitamente aceitam
0 que ele chama de "socializacdo dos dados"”, o que implica a perda de controle
sobre suas informacdes pessoais. (CASTELLS, 2011).

Este conceito é central em suas andlises, especialmente ao discutir a forma
como a tecnologia redefine o espaco publico e privado, colocando em risco a
privacidade dos individuos ao mesmo tempo em que gera novos modelos de poder e
controle social. Segundo Castells, a "rede" de informacdes tornou-se um novo
espaco de poder, onde os dados se tornam o principal recurso econémico e social,
impactando profundamente as relacdes pessoais e sociais. (CASTELLS, 2011).

Essa insercao digital traz um custo, especialmente no uso de redes sociais e
aplicativos gratuitos e envolventes. Esses servicos, embora aparentem ser
inofensivos, operam sob um modelo em que o usuario troca dados pessoais e
detalhes intimos por comodidades digitais. Na maioria dos casos, 0s termos de uso
desses servicos indicam que, mesmo ao encerrar a conta, o conteudo publicado
permanece na internet, com poucas chances de exclusdo completa. Isso exige que o
usuario reflita sobre o legado digital que deseja deixar, jA que o direito ao
esquecimento ainda é dificil de se realizar na pratica. (CASTELLS, 2011).

Ha também o desafio de que uma “imagem digital” de alguém seja construida
por terceiros, sem o0 consentimento ou controle da pessoa. Vivemos em uma era de
liberdade coletiva de expressédo, onde todos podem falar sobre qualquer um,

gerando um fenbmeno social com limites pouco definidos. (CASTELLS, 2011).
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Nesse contexto, o papel da legislagdo € indispensavel para estabelecer
fronteiras entre a liberdade de cada individuo e o respeito aos direitos alheios. A
regulacdo se torna, assim, uma ferramenta crucial para equilibrar a liberdade de

expressao com o respeito aos direitos e a privacidade.

3.3 - O principal objetivo do ordenamento juridico

O ordenamento juridico tem como principal objetivo equilibrar as relacdes
entre 0s mais vulneraveis e 0os mais poderosos. Sem esse equilibrio, voltariamos a
um estado de natureza, onde a forca prevalece sobre a justica, deixando de lado
todo o progresso de civilidade e urbanidade que foi alcangcado ao longo do tempo.
(CASTELLS, 2013).

No entanto, do ponto de vista dos valores atuais, parece que o direito a
informacéo, a liberdade e a total transparéncia sobre a vida das pessoas esta
ganhando forca. Consequentemente, a privacidade individual estd sendo colocada
em segundo plano. Apesar disso, as leis criadas ao longo do ultimo século,
especialmente apdés a Segunda Guerra Mundial, foram estruturadas com o objetivo
de proteger, a todo custo, a privacidade do individuo, inclusive contra abusos do
proprio Estado. Muitas Constituicbes, como a brasileira, nasceram com artigos
dedicados a resguardar o cidaddo da pressao coletiva, garantindo direitos a
intimidade, a protecdo da reputacdo e da imagem, e ao sigilo de informacdes e
comunicacdes pessoais. (WARREN, 2010).

Diante desse cenario, surge um embate entre os aplicativos que permitem o
anonimato e a necessidade de proteger a honra e a dignidade das pessoas. De um
lado, servicos sdo oferecidos gratuitamente, mas exigem como contrapartida o uso
dos dados pessoais de seus usuarios, colocando em risco a privacidade. De outro
lado, surge a preocupacdo de manter os direitos a honra e a reputacéo intactos. Isso
reflete uma mudanca cultural, onde o ato de julgar ou rotular alguém publicamente,
expondo suas qualidades ou defeitos, mesmo que isso possa levar a humilhacéo ou
constrangimento, comeca a ser visto de forma menos critica. O que antes era
considerado abusivo, protegido por leis como o artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, e por dispositivos do Cdadigo Civil e Penal brasileiro que tratam de crimes
contra a honra, agora estd sendo questionado. (BRASIL, 1988; BRASIL, 1940;
BRASIL, 2002).
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Basta observar a dinamica em grupos de WhatsApp, seja entre familiares ou
colegas de escola, para notar que o comportamento social estd mudando
profundamente, e essas mudancas certamente terdo impacto no direito, exigindo
adaptacOes para lidar com essa nova realidade. Esse € o ponto central da discusséo
juridica sobre crimes contra a honra. De acordo com o artigo 141 do Codigo Penal, a
pena pode ser aumentada se o crime for cometido na presenca de varias pessoas
(inciso 1ll) ou se facilitar a divulgacdo da ofensa contra uma pessoa com mais de 60
anos ou com deficiéncia (inciso V), exceto em casos de injlria cometida mediante
pagamento ou promessa de recompensa. (BRASIL, 1940).

No entanto, a interpretacdo predominante no direito brasileiro exige que haja
dolo especifico de ofender para que seja considerado crime contra a honra. A
interpretacdo predominante no direito brasileiro, conforme a jurisprudéncia e a
doutrina, exige o dolo especifico para que um ato seja considerado um crime contra
a honra. Ou seja, € necessario que o autor tenha a intencédo (animus injuriandi) de
ofender, e ndo apenas um proposito distinto, como fazer uma piada (animus
jocandi), corrigir (animus corrigendi) ou outro motivo ndo ofensivo. (BRASIL, 2019).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reafirmado que, para a configuracéo
dos crimes de calunia, difamacao ou injuria, é indispensavel que o autor tenha o dolo
de ofender a honra da vitima, e ndo basta que tenha agido com um dolo genérico de
causar dano. A veeméncia das criticas, por exemplo, pode ser considerada dentro
do exercicio do direito de liberdade de expressao, desde que ndo haja a intencéo de
ofender a honra do outro. (BRASIL, 2019). Esses pontos sdo abordados nos artigos
138, 139 e 140 do Cdbdigo Penal Brasileiro, que tipificam os crimes contra a honra,
destacando a necessidade do dolo especifico para a configuragdo do crime.
(BRASIL, 1940). Isso significa que, se o autor da acédo tinha apenas a intencéo de
fazer uma piada (animus jocandi), de corrigir (animus corrigendi), ou qualquer outro
propdsito que nao o de ofender, ndo sera configurado como crime. (BRASIL, 2019).

Existem teorias mais modernas que defendem a tipificacdo do crime contra a
honra mesmo quando ha apenas dolo genérico, argumentando que a pessoa tem o
direito de ndo ser ofendida, seja por brincadeira, por razGes didaticas ou por
gualquer outro motivo. No entanto, no Brasil, prevalece uma visdo mais tolerante, em
parte devido a cultura de humor do pais, e isso se reflete no artigo 142 do Cédigo

Penal. (BRASIL, 1940). Nesse contexto, a imunidade de opinido pode afetar a
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aplicacdo dos crimes de difamacao e injuria, que sdo os mais frequentes nas redes
sociais, uma vez que muitas acdes podem ser justificadas sob a 6tica da liberdade
de expresséao ou de intencdo ndo ofensiva.

Entre a imunidade do direito de opinido, que assegura protecdo contra
possiveis retaliacdes legais, destacam-se a imunidade judiciaria, que se refere as
acusacoes feitas em processos judiciais; a imunidade de critica, relacionada as
opinibes expressas em meios de comunicacdo, desde que ndo sejam
excessivamente ofensivas; e a imunidade funcional, que abrange funcionarios
publicos que, no exercicio de suas funcdes, emitem opinibes que podem ser
desfavoraveis. A partir dessa analise, podemos concluir que existe um paradoxo
atual entre a cultura digital e as leis vigentes.

Diante do exposto, se faz necessario que as autoridades imponham regras
basicas a todas as tecnologias. Isso inclui a obrigatoriedade de identificacdo dos
usuarios, ja que o anonimato € proibido no Brasil, exceto em situacdes excepcionais,
como denudncias. Também deve haver a possibilidade de os ofendidos apagarem
conteudos que os prejudiqguem, a opcao de remover ou excluir informacdes do
ambiente visivel e a obrigacdo dos provedores de servicos de preservar
adequadamente as provas, a fim de facilitar ac6es judiciais, por um periodo minimo
alinhado ao tempo médio de prescricdo, que € de cinco anos para consumidores,
conforme o Cdédigo de Defesa do Consumidor. (BRASIL, 1990).

Somente dessa forma conseguira restabelecer o tdo necessario equilibrio
social por meio do Direito. Caso contrario, a duvida acerca da finalidade do Direito
Digital restaria presente em inumeras situacdes do cotidiano de todos. No entanto,
nao restam duvida de que para harmonizar as relacdes, evitar abusos e impedir um

retorno aos primordios da sociedade, um preco precisa ser pago.

3.4 — A ldentidade Digital

A questdo da prova de autoria representa um grande desafio para o Direito na
era digital, em funcéo da dificuldade para identificar quem esta por tras da tela. A
tecnologia tem auxiliado na tentativa de estabelecer de maneira mais precisa a
identidade do usuario. Contudo, o ambiente dinamico da era digital leva a um foco
maior na biometria como uma forma mais confidvel de autenticagdo. Mas a

dificuldade reside na implementacéo disso no acesso a internet, especialmente com
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0 aumento dos pontos de acesso wi-fi. A divida ainda paira no modelo ideal de
identidade em um mundo interconectado, onde a falta de questionamento sobre
guem esta acessando pode facilitar atividades ilegais.

Esse debate inclui diversas melhorias, como a atualizacdo do padréo do
passaporte brasileiro e a utilizacdo da coleta de impressfes digitais pela Policia
Federal, que também é aplicada na imigracdo em varios paises. (BRASIL, 2010;
BRASIL, 2009). Além disso, destaca-se a implementacdo do Registro de Identidade
Civil (RIC), estabelecido pela Lei n. 12.058/2009, promovida pelo Governo Federal
para unificar os documentos de identidade no Brasil. (BRASIL, 2009). O novo
Registro de Identidade Civil (RIC), que foi introduzido como uma modernizacéo do
tradicional Registro Geral (RG), tem como principal caracteristica a unificacdo de
diversos documentos de identificagdo em um unico cartdo. Esse cartéo inteligente
incluira informacdes pessoais como nome, data de nascimento, filiagdo, foto, e ainda
dados biométricos como impressdes digitais, além de contar com um chip eletrénico.
A intencdo é garantir maior seguranca, facilitando a identificacdo e reduzindo
fraudes, ja que o documento serd vinculado ao numero unico de identificacao
nacional e as impressdes digitais do portador. A proposta do RIC foi lancada
oficialmente em 2010 e comecou a ser implementada em 2011, com previsao de
gradualmente substituir as antigas cédulas de identidade. Além disso, o documento
possibilitara a integracdo com o CPF, titulo de eleitor e outros documentos no futuro.
(BRASIL, 2009).

A grande questdo relacionada a discussdo sobre a implementacdo de uma
identidade digital obrigatéria envolve dois impactos legais significativos na
sociedade, sendo o primeiro de carater civil, que busca prevenir fraudes, como a
emissdo, uso e auto fraude, e o segundo de natureza criminal, que visa combater o
elevado indice de impunidade resultante da dificuldade em comprovar a autoria dos
crimes cometidos por infratores que operam por tras de telas ou interfaces graficas.
(BRASIL, 2009).

O tema da identidade digital obrigatoria e a relevancia de normas legais
capazes de gerar provas robustas de autoria sdo pontos centrais no debate juridico
atual. No Brasil, um dos principais desafios € garantir a autenticidade e a integridade

das provas digitais em diversos campos, como civil, criminal, trabalhista e tributéario,
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onde a verificagdo da identidade e a autoria sdo essenciais. (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2018).

A interpretacdo juridica sobre a validade das provas digitais exige que o
direito a privacidade e a protecdo de dados seja equilibrado com a necessidade de
verificar a autoria de atos digitais. Isso é facilitado por ferramentas como a
assinatura digital, que garante a integridade de documentos e transacdes
eletronicas, embora ainda existam desafios na harmonizagdo das normas legais em
torno de sua aceitacdo no sistema juridico. (BRASIL, 2009; BRASIL, 2018).

De acordo com especialistas, o uso de tecnologias como a biometria e a
criptografia tem sido crucial para criar sistemas mais seguros e transparentes, mas
ainda € necessario um aprofundamento das discussbes sobre a padronizacdo das
diretrizes de autenticacdo digital para evitar divergéncias nas interpretacdes judiciais.
Portanto, a falta de um padréo claro e unificado para a prova de identidade digital
pode levar a decisbGes judiciais inconsistentes e prejudicar a justica, além de
comprometer a seguranca juridica nas relacdes sociais e comerciais. A criacdo de
uma identidade digital obrigatoria poderia ajudar a estabelecer critérios mais claros e
seguros, garantindo que as provas de autoria sejam confiaveis e aceitas de forma
uniforme em todos os contextos legais. (BRASIL, 2009; BRASIL, 2018).

Com base nas consideracdes expostas até o momento, surge a questdo de
como a inteligéncia artificial pode ser aplicada como uma ferramenta no campo do
Direito para otimizar os servicos, agilizar o andamento dos processos e reduzir 0s
custos, sem comprometer, acima de tudo, a seguranca de todas as partes

envolvidas.

4. A utilizacdo da IA como ferramenta do Direito

A inteligéncia artificial (I1A) esta4 cada vez mais integrada a vida cotidiana, com
exemplos como assistentes virtuais, como Siri e Alexa, que respondem a comandos
de voz e facilitam o dia a dia dos usuarios, e veiculos autbnomos, que podem operar
sem intervencdo humana, alterando significativamente o transporte e a mobilidade.

De acordo com especialistas, a IA também é fundamental em areas como

recomendacgdo de produtos e servi¢os, além de aprimorar a experiéncia do usuario
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em Varios contextos, como em sistemas de seguranca, entretenimento e saude.
(BAKER, 2008).

Essas tecnologias estao transformando interagdes cotidianas, proporcionando
novas formas de automacao, conveniéncia e acesso a informac¢des, mas também
trazem desafios, especialmente relacionados a privacidade e a ética. O progresso da
IA promete continuar a impactar diversos setores, com potencial para revolucionar a
maneira como trabalhamos e nos conectamos. Sua capacidade de evolucéo
continua e seu potencial praticamente ilimitado tém aberto inimeras possibilidades
para o futuro, impactando setores de maneira profunda. (BAKER, 2008).

No campo do Direito, a aplicacdo da IA segue essa tendéncia de inovacao.
Sua utilizacdo esta se expandindo rapidamente, contribuindo para a automacéo de
diversas tarefas rotineiras, como a revisdo de documentos juridicos, a conducao de
pesquisas detalhadas e a geracéo de relatorios complexos. Além disso, a IA ja esta
sendo empregada na elaboracdo de contratos e peticbes, tarefas que
tradicionalmente exigem bastante tempo e cuidado. Essa automacao permite que os
advogados possam dedicar mais atencdo a atividades estratégicas, focando em
guestdes mais complexas e de maior relevancia, agregando valor ao trabalho
juridico de maneira significativa. (MARANHAO, FLORENCIO, ALMADA, 2021).

A tecnologia ndo apenas otimiza o tempo, como também melhora a precisao
na execucdo dessas tarefas, reduzindo erros humanos e garantindo uma maior
eficiéncia nos processos juridicos. Em suma, a IA ndo esta apenas mudando o modo
como advogados desempenham suas func¢des, mas também possibilitando uma
reestruturacdo na forma de lidar com os desafios do sistema judicial, tornando-o
mais agil e eficaz. Isso demonstra como a IA esta se consolidando como uma aliada
poderosa na transformacdo e modernizacdo do setor juridico. (MARANHAO,
FLORENCIO, ALMADA, 2021).

Além de automatizar tarefas, a IA pode auxiliar na tomada de decisdes legais,
tanto por parte dos advogados quanto dos préprios tribunais. Ferramentas de 1A tém
a capacidade de prever desfechos de litigios com base em vastos bancos de dados
de decisdes judiciais anteriores. Isso pode ser de grande valor para advogados, que
podem aconselhar seus clientes de forma mais precisa sobre 0s riscos e beneficios
de determinadas ac6es juridicas. (MARANHAO, FLORENCIO, ALMADA, 2021).
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4.1 — Aplicabilidade da Inteligéncia Artificial no Direito

Um estudo pioneiro feito pela Universidade de Londres, em 2016, demonstrou
gue algoritmos de IA conseguiram prever corretamente 79% das decisdes da Corte
Europeia de Direitos Humanos com base em analises de textos e fatores correlatos
as decisbes passadas. Essas previsbes foram feitas levando em consideracdo nao
apenas os fatos dos casos, mas também padrdes ocultos de julgamentos que séo
identificaveis por IA, mas nao sao facilmente perceptiveis para seres humanos.
(ALETRAS, TSARAPATSANIS, PREOTIUC-PIETRO, 2016).

As pesquisas sobre a previsdo de decisdes judiciais por meio da inteligéncia
artificial (IA) tem ganhado forca nos ultimos anos, com experimentos que
demonstram como algoritmos podem prever o resultado de processos judiciais com
surpreendente precisdo. O estudo realizado pela Universidade de Londres, liderado
por Nikolaos Aletras e colaboradores, foi pioneiro neste campo. Usando
processamento de linguagem natural (NLP) e aprendizado de maquina, o estudo
analisou textos de casos julgados pela Corte Europeia de Direitos Humanos (ECHR)
e encontrou uma taxa de precisao de 79% ao prever as decisfes da Corte. Esse
trabalho mostrou que a IA poderia identificar padrbes complexos e até mesmo sutis
nos textos das decisbes, que nao sao facilmente percebidos por juristas humanos,
mas que contribuem significativamente para os vereditos finais. (ALETRAS,
TSARAPATSANIS, PREOTIUC-PIETRO, 2016).

Esse tipo de pesquisa traz importantes implicacées para o campo do direito.
Primeiramente, a IA pode fornecer aos advogados e juizes uma ferramenta
poderosa para a analise de casos, auxiliando na identificacdo de precedentes e no
mapeamento de tendéncias jurisprudenciais. Além disso, o uso de IA pode acelerar
processos legais e contribuir para uma justica mais previsivel e menos suscetivel a
vieses humanos, embora também levante questfes éticas, como a transparéncia
nas decisdes automatizadas e o potencial impacto sobre a autonomia dos juizes.
(ALETRAS, TSARAPATSANIS, PREOTIUC-PIETRO, 2016).

Outros estudos, como os realizados por Katz et al. na andlise da Suprema
Corte dos EUA, mostram resultados semelhantes, indicando que os algoritmos de IA
podem alcancar uma precisdo elevada ao prever decisdes. O uso de IA na andlise

judicial pode vir a transformar a forma como o direito € praticado e estudado, mas
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requer ainda debates éticos e regulatérios para garantir que a tecnologia seja
utilizada de forma justa e responsavel. (KATZ, BOMMARITO, BLACKMAN, 2017).

Entretanto, como jA mencionado, o uso de IA para prever resultados judiciais
levanta questdes éticas. A previsibilidade gerada pela IA pode, eventualmente,
afetar o julgamento de magistrados, criando a impresséo de que as decisfes devem
seguir padrdes identificados por algoritmos, o que poderia prejudicar a andlise
individual e contextual de cada caso. (KATZ, BOMMARITO, BLACKMAN, 2017).

A resolucéo de disputas online (ODR) é outra area em que a IA pode oferecer
contribui¢cdes importantes. ODR € o uso de tecnologia para facilitar a resolucdo de
litigios entre partes a distancia, e a IA pode aprimorar esse processo, tornando-o
mais eficiente e acessivel. Através de ferramentas de IA, € possivel mediar e arbitrar
conflitos de maneira automatizada, aplicando regras juridicas preestabelecidas a
casos especificos e ajudando a solucionar disputas sem a necessidade de
intervencdo humana direta. (KATSH, RABINOVICH-EINY, 2017).

A |A também tem sido utilizada para combater fraudes, especialmente em
areas como o Direito Tributario e o Direito Penal. Através da andlise de grandes
volumes de dados, algoritmos podem identificar comportamentos atipicos e
correlacionar padrdes que possam indicar fraudes ou crimes financeiros. No
compliance, a IA ajuda a monitorar transacfes e comunicacfes empresariais em
tempo real, alertando para possiveis condutas ilicitas. (RUSSELL, NORVIG, 2021).

Além disso, a IA pode ser usada para realizar analise preditiva em diversos
cenarios, como no caso de decisbes de liberdade condicional ou de aplicacdo de
penas. Nos Estados Unidos, o sistema COMPAS (Correctional Offender
Management Profiling for Alternative Sanctions) é um algoritmo amplamente utilizado
para prever a probabilidade de reincidéncia criminal, especialmente no contexto de
decisdes sobre liberdade condicional. Utilizando dados histéricos de infracbes e
caracteristicas dos infratores, 0 COMPAS ajuda os juizes a determinar o risco de
uma pessoa cometer crimes no futuro. No entanto, seu uso tem gerado
controvérsias, especialmente em relacdo a precisdo e imparcialidade do algoritmo.
(ANGWIN, LARSON, 2016).

Estudos, como o realizado pela Pro Publica em 2016, descobriram que o
COMPAS tem mostrado viés racial, com pessoas negras mais propensas a serem

avaliadas como de alto risco de reincidéncia, mesmo quando ndo cometem novos

116



crimes, enquanto pessoas brancas tém maior chance de serem classificadas como
de baixo risco, mas acabam reincidindo. Essa disparidade levanta questdes sobre a
equidade do uso de IA no sistema de justica criminal, evidenciando como dados e
algoritmos podem refletir preconceitos existentes, o que impacta negativamente na
aplicacao justa da justica. (ANGWIN, LARSON, 2016).

Apesar dessas criticas, alguns defensores do COMPAS argumentam que ele
ainda € uma ferramenta util para aumentar a objetividade nas decisdes de
condenacdo, embora a preocupacdo com a transparéncia dos algoritmos e a
gualidade dos dados permanecam um desafio significativo. (ANGWIN, LARSON,
2016).

A introducéo da IA no Direito também imp6e a necessidade de criar novos
marcos regulatorios e legislacdes especificas. Um dos principais debates gira em
torno da responsabilidade civil e penal em casos envolvendo IA. A questdo da
responsabilidade por erros cometidos por sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) € um
tema cada vez mais relevante a medida que as tecnologias avancam. Em casos
como diagndésticos medicos errados, falhas de veiculos autbnomos ou decisbes
judiciais equivocadas, surgem varias duvidas sobre quem deve ser responsabilizado:
o criador do software, o proprietario da IA ou o proéprio sistema. (ANGWIN, LARSON,
2022).

A responsabilidade pode ser atribuida de diferentes formas, dependendo da
situacao. O criador do algoritmo, por exemplo, pode ser responsabilizado se houver
erro na concepc¢ao do sistema. Isso pode ocorrer caso o comportamento do sistema,
guando usado, seja inesperado ou prejudicial, indicando falhas na programacéo ou
no treinamento. Além disso, o operador da IA também pode ser responsabilizado se
ndo agir com a devida cautela ao utlizar a ferramenta, semelhante a
responsabilidade de um motorista que desrespeita sinais de transito, mesmo com
um carro altamente automatizado. (ANGWIN, LARSON, 2022).

H4 também discussbes sobre a possibilidade de conferir personalidade
juridica as maquinas. Alguns defendem que, assim como as empresas, a IA poderia
ser considerada uma entidade legal e, portanto, responsabilizada por suas acoes.
No entanto, essa ideia enfrenta resisténcia, principalmente pelo fato de que a IA,
apesar de ser capaz de tomar decisdes, ndo possui consciéncia e, portanto, nao
teria a capacidade de agir com moralidade. (ANGWIN, LARSON, 2022). Essa

117



discusséo esta se intensificando e é crucial que os marcos legais evoluam para lidar
com essas novas questdes, estabelecendo claramente quem sdo 0s responsaveis
em diferentes contextos de erro de IA.

Além disso, ha o desafio de garantir que a confianca no sistema juridico seja
mantida. Se os advogados, juizes e partes envolvidas comecarem a desconfiar da
imparcialidade ou da eficacia das ferramentas de IA, isso pode minar o proprio
fundamento da justica. Por isso, a IA deve ser utilizada de maneira criteriosa, como
um instrumento de apoio, e ndo como substituto para o julgamento humano.

A inteligéncia artificial promete transformar profundamente o Direito, tanto em
termos de eficiéncia operacional quanto na forma como decisdes juridicas sao
tomadas e disputas resolvidas. Sua aplicacdo pode automatizar processos,
aumentar a precisdo nas analises juridicas e até prever desfechos de litigios, criando
um sistema mais rapido e acessivel. No entanto, para que a IA seja usada de forma
ética e responsavel, é necessario que os legisladores e profissionais do Direito
entendam os desafios regulatorios e éticos envolvidos, garantindo que a tecnologia
seja empregada de maneira justa e transparente.

Ao mesmo tempo, a confianca no sistema juridico deve ser preservada,
utilizando a IA como uma ferramenta que apoie, e ndo substitua, o julgamento
humano. Desta forma, o Direito pode evoluir junto com a tecnologia, beneficiando a

sociedade sem comprometer os principios fundamentais da justica e equidade.

4.2- Desafios Eticos e Juridicos

Apesar das vantagens oferecidas pela IA no Direito, 0 uso dessa tecnologia
também levanta preocupacdes éticas significativas. A IA ainda é uma "caixa-preta”
em muitos aspectos, e seus processos decisérios nem sempre sao transparentes.
Esse problema € particularmente grave no Direito, onde a justica deve ser acessivel
e compreensivel. Se uma decisao judicial € influenciada por uma recomendacao de
IA, é necessario que todos os envolvidos possam entender os critérios utilizados
pela maquina para que a decisao seja legitimamente questionada, se necessario.
(RUSSEL, NORVING, 2020).

A |IA pode reproduzir ou até amplificar vieses presentes nos dados em que é
treinada. No contexto juridico, isso € especialmente perigoso, uma vez que poderia

resultar em decisdes injustas ou discriminatorias. Se uma IA é treinada com dados
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judiciais que refletem padrdes de discriminacdo racial ou de género, por exemplo,
ela pode acabar replicando esses padrdes, violando principios de igualdade e
justica. (RUSSEL, NORVING, 2020). A utilizacdo de IA no Direito frequentemente
envolve a analise de grandes volumes de dados pessoais, 0 que exige atencdo as
normas de protecdo de dados, como a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) no Brasil. A coleta e o tratamento desses dados por algoritmos de IA devem
ser cuidadosamente regulamentados para evitar o uso indevido dessas informacgodes.
(BRASIL, 2018).

Outro desafio diz respeito a responsabilidade pelas decisdes ou recomendacdes
geradas pela IA. Caso uma decisdo baseada em IA resulte em um erro judicial,
guem deve ser responsabilizado; seria o operador, o desenvolvedor do software ou
0 proprio Estado? Essa questédo ainda carece de respostas claras no ordenamento
juridico e exige um debate aprofundado para evitar injusticas e omissdes. Essas
guestdes mostram que, embora a IA ofereca inUmeras oportunidades para o setor
juridico, seu uso deve ser cauteloso e regulado para evitar que a tecnologia
comprometa principios fundamentais do Direito, como justica, igualdade,
transparéncia, e nao somente eficiéncia. A regulamentacédo da IA no Direito € um
tema de crescente importancia. (ANGWIN, LARSON, 2022).

No Brasil, algumas iniciativas ja estdo em andamento para garantir que 0 uso da
IA no setor juridico ocorra de forma responsavel e ética. Em 2021, o governo
brasileiro lancou a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), que propde
diretrizes para o desenvolvimento ético e seguro da IA no pais. No contexto juridico,
essa estratégia destaca a importancia da transparéncia e da ndo-discriminacdo em
ferramentas de IA, além de fomentar a capacitacao de profissionais do Direito para o
uso seguro e eficaz dessas tecnologias. (P&D BRASIL).

A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) foi criada com o objetivo de
promover o uso estratégico de tecnologias de IA no Brasil, alinhando iniciativas do
governo com as melhores praticas internacionais. Seu propésito € desenvolver
solucdes que impulsionem o crescimento do pais, oferecendo novas oportunidades
nas areas de inovacado, educacdo, saude, e no fortalecimento da competitividade
econbmica. A EBIA esté integrada a esforcos globais, incorporando uma série de

indicadores, boas praticas e diretrizes para garantir que a implementacéo de IA seja
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feita de maneira ética e eficaz, promovendo o desenvolvimento responsavel dessa
tecnologia no pais. (P&D BRASIL).

Além disso, a EBIA se propfGe a ser um guia para a construcdo de politicas
publicas e regulamentacfes que acompanhem a evolucao dessa tecnologia, visando
ao equilibrio entre inovacao e seguranca, especialmente no que tange a privacidade
e a protecdo de dados. A criacdo do Observatorio Brasileiro de Inteligéncia Atrtificial
(OBIA), por exemplo, € uma iniciativa chave para monitorar e avaliar o impacto e a
adocédo de IA no Brasil, com base em uma anélise comparativa com as estratégias
de IA de outros paises. (P&D BRASIL).

Esse desenvolvimento faz parte de um movimento global para entender e
integrar melhor a inteligéncia artificial nas estruturas politicas, sociais e econémicas,
de maneira que beneficie todos os setores da sociedade. O foco estd em garantir
gue a IA seja utilizada de forma ética, transparente e acessivel, com beneficios
claros para a populacéo. (P&D BRASIL).

Embora nédo seja especifica para a IA, a LGPD estabelece uma base importante
para a protecdo de dados no Brasil, impondo restricbes ao tratamento de
informacfes pessoais. Essa legislacdo € fundamental para que o uso de IA no
Direito respeite o direito a privacidade e a seguranca dos dados dos cidadaos. Além
disso, o futuro da IA no Direito aponta para o desenvolvimento de novas ferramentas
gue combinem IA e blockchain para assegurar a autenticidade de documentos
juridicos, além de sistemas que auxiliem na interpretacdo de normas complexas. O
blockchain, por sua vez, é um sistema de registro digital e descentralizado que
funciona como um livro-razdo, permitindo que transacdes e dados sejam
armazenados de forma transparente e inalteravel. Cada transacéo € registrada em
blocos interligados, garantindo a rastreabilidade e a seguranca dos dados sem a
necessidade de intermediarios. Essa tecnologia é particularmente conhecida pelo
uso em criptomoedas, mas seu potencial vai além do setor financeiro, sendo
aplicada em areas como rastreamento logistico, contratos inteligentes e validacédo de
identidades digitais. (ANGWIN, LARSON, 2022).

Em relacdo a regulamentacdo, hd um movimento global no sentido de se criarem
padres de governanca da IA que equilibrem inovacdo com principios éticos,
especialmente nos paises da Unido Europeia e nos Estados Unidos. Esse

movimento internacional também influencia o Brasil, que tende a adaptar suas
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regulamentacdes de acordo com as melhores praticas globais. A utilizacdo da IA
como ferramenta no Direito representa uma oportunidade para aumentar a
eficiéncia, acessibilidade e precisdo dos servi¢os juridicos, ao mesmo tempo que
desafia o setor a repensar aspectos fundamentais da justica e da ética. Para que o
uso da IA no Direito seja realmente benéfico, é necesséario desenvolver uma
regulamentacdo robusta que aborde questbes como transparéncia e privacidade.
(ANGWIN, LARSON, 2022).

Em um cenério ideal, o avanco da IA no Direito permitird que os operadores do
Direito concentrem seus esfor¢cos em atividades intelectualmente mais desafiadoras
e humanizadas, enquanto a tecnologia assume tarefas repetitivas e burocraticas.
Dessa forma, o Direito poderd beneficiar-se das inovacdes tecnoldgicas sem
comprometer os principios fundamentais que norteiam a justica, promovendo um

sistema juridico mais agil, acessivel e justo para todos os cidadaos.

Conclusao

Conclui-se que, o uso de sistemas inteligentes, especialmente aqueles
baseados em inteligéncia artificial (1A), tem se expandido rapidamente em diversos
setores, e o campo do Direito ndo esta imune a essas transformacdes. A
implementacdo da IA promete ndo apenas automatizar processos, mas também
introduzir novos desafios e oportunidades para a pratica juridica, o que exigira uma
adaptacao significativa no perfil dos profissionais dessa area. Essa transformacéao
sera ampla e impactara tanto as funcfes operacionais do Direito quanto as decisbes
estratégicas envolvidas em processos judiciais. A adaptacdo as novas tecnologias
nao é apenas uma questao de eficiéncia; ela envolve também uma reconfiguracéo
das habilidades e competéncias necessarias aos profissionais do Direito, que
deverdo ser capazes de lidar com as inovagfes tecnoldgicas enquanto continuam a
proteger os direitos dos cidadaos.

A automacao, por meio de IA, no campo juridico, comeca a se infiltrar em
tarefas repetitivas e rotineiras, como a revisdo de documentos, a analise de
clausulas contratuais e a pesquisa de precedentes. Essas fungdes, que
tradicionalmente exigem tempo e trabalho humano, podem ser realizadas de

maneira mais eficiente e precisa por sistemas de IA, que sdo capazes de aprender e
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aprimorar suas respostas com base em dados historicos. Isso ndo s6 melhora a
eficiéncia, mas também permite que os advogados e outros profissionais do Direito
se concentrem em atividades de maior valor estratégico, como o aconselhamento de
clientes ou a argumentacdo juridica em tribunais.

Porém, a medida que as maquinas assumem funcdes repetitivas, surgem
guestdes sobre o impacto dessa automacao no mercado de trabalho. Profissionais
do Direito terdo que se adaptar a essa nova realidade, onde o uso de ferramentas
automatizadas serd uma parte essencial do cotidiano. Essa transformacao exigira
uma redefinicdo das habilidades necessarias para exercer a profissdo, com um foco
maior em competéncias como a analise critica e a interpretacdo das decisbes das
magquinas. Assim, o profissional do futuro no Direito ndo serd mais apenas um
operador de leis, mas também um gestor de sistemas de IA, capaz de compreender
e supervisionar as decisdes automatizadas.

No entanto, a integracdo da IA no Direito ndo se limita a automacdo de
tarefas. Ela também envolve uma reconfiguracdo das préprias praticas juridicas. A IA
pode ser usada para aprimorar o tratamento de dados, ajudando advogados, juizes
e outros operadores do Direito a analisar grandes volumes de informacdes de
maneira rapida e eficaz. Isso pode incluir desde a classificacdo e organizacdo de
documentos até a analise de decisdes anteriores, ajudando a prever o desfecho de
um caso com base em padrdes estabelecidos.

Entretanto, para que a IA seja eficaz no Direito, ndo basta que ela seja
aplicada de maneira técnica. E necessario que os profissionais do Direito também
saibam como utilizar essas ferramentas para garantir que as solucbes
automatizadas respeitem os principios fundamentais do Direito, como a justica, a
equidade e a protecdo dos direitos humanos. Isso implica que os advogados néo
apenas utilizem IA, mas também entendam como ela pode ser incorporada ao
processo juridico de forma a garantir que as decisdes resultantes sejam justas,
transparentes e devidamente fundamentadas. Esse desafio implica uma formacéao
interdisciplinar entre o Direito e a tecnologia, exigindo que os profissionais de ambas
as areas trabalhem juntos na construgdo de sistemas que respeitem a legislacdo e
os direitos dos cidadéaos.

A construgdo de sistemas computacionais para a pratica juridica implica

também um esfor¢o continuo para garantir que esses sistemas operem dentro dos
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limites da lei. Isso inclui desde a conformidade com a legislacdo de protegcédo de
dados pessoais, como a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD) no Brasil, até o
respeito aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo. Para isso, sera
fundamental a colaboragéo entre especialistas em IA e profissionais do Direito, de
modo que os sistemas construidos sejam ndo apenas eficientes, mas também éticos
e legais.

Além disso, os sistemas de IA podem ser programados para seguir critérios
especificos e garantir que decises sejam tomadas de maneira objetiva e imparcial.
No entanto, é importante lembrar que, embora a IA tenha o potencial de eliminar
muitos dos preconceitos humanos presentes em decisdes judiciais, ela também
pode reproduzir vieses inconscientes presentes nos dados utilizados para treina-la.
Portanto, a construcéo de sistemas inteligentes deve levar em conta ndo apenas a
eficiéncia, mas também a responsabilidade ética de garantir que os direitos dos
cidadaos sejam protegidos.

O futuro do Direito estd, sem duavida, ligado a evolucdo da inteligéncia
artificial. A medida que a IA vai se tornando uma ferramenta central para a
realizacao de tarefas juridicas, os profissionais do Direito precisardo se adaptar a um
novo cenario, no qual suas competéncias precisardo ser ampliadas para lidar com as
tecnologias emergentes. Isso exigira ndo apenas a utilizacdo de ferramentas
tecnoldgicas, mas também a colaboracao interdisciplinar e o compromisso com 0s
valores éticos e juridicos fundamentais. Com isso, a IA podera se tornar uma aliada
poderosa no aprimoramento da pratica juridica, tornando o sistema mais eficiente,
acessivel e, acima de tudo, justo.

Em suma, o uso crescente de sistemas inteligentes no campo juridico pode
revolucionar a préatica do Direito, trazendo novas questbes para serem abordadas
pelos profissionais da area. Além disso, essas tecnologias tém o potencial de
automatizar varias tarefas, comecando pelas mais repetitivas, e, com o tempo,
evoluindo para atividades mais complexas. Essas mudancas exigirdo que 0sS
profissionais do Direito se adaptem, desenvolvendo habilidades para lidar com as
novas tecnologias e o impacto delas no ambiente social.

Quanto a aplicacdo da inteligéncia artificial no Direito, a adaptacdo envolve
dois aspectos principais: o primeiro é o uso das ferramentas de |A pelos profissionais

da éarea, e o segundo é a aplicacdo dos conhecimentos desses profissionais para
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criar sistemas computacionais que possam realizar atividades juridicas de forma
compativel com a legislacdo vigente. A popularizacdo da inteligéncia artificial no
Direito exigird, portanto, a formacao de profissionais capazes de interagir com essas
novas tecnologias, trabalhando em equipes multidisciplinares que integrem
especialistas em Direito, ciéncia da computacdo e outras &reas, para 0
desenvolvimento de sistemas inteligentes que, além de promoverem eficiéncia,
garantam a protecao dos direitos e interesses juridicos em questao.

Por fim, pode-se concluir que o problema central em torno da aplicacdo da
Inteligéncia Artificial (IA) ndo reside na auséncia de legislagdo, mas sim na
complexidade e opacidade de seus mecanismos de funcionamento. Embora as
normas juridicas jA comecem a se adaptar para regulamentar a 1A, como no caso da
Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) no Brasil, o real desafio esta na dificuldade
de entender como esses sistemas operam internamente. A IA, especialmente em
suas formas mais avancadas, como aprendizado de redes neurais, frequentemente
funciona como uma "caixa-preta”, onde as decis6es tomadas pelo algoritmo ndo sao
transparentes nem facilmente explicaveis, mesmo para seus criadores. I1Sso gera um
impasse no Direito, que tradicionalmente depende da clareza e da previsibilidade
para garantir a justica e a responsabilidade. Portanto, embora a legislacdo esteja
evoluindo, a verdadeira questdo a ser resolvida é como tornar a IA mais
compreensivel e rastreavel, de forma que possamos atribuir responsabilidades e

assegurar que seu uso esteja em conformidade com os principios éticos e legais.

Referéncias

AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA OS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
Inteligéncia artificial e direitos fundamentais. Viena: FRA, 2018. Disponivel em:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-
intelligencesummary_pt.pdf. Acesso em: 18 abril 2023.

ALVIM, J. E. C. Historia do Direito Brasileiro. Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2005.

ANDREWS, Edmund L. Big Data is Giving an Edge to Big Companies: The

growth gap is widening between large and small companies. Technology & Al,
19 out. 2018.

124



ANGWIN, Julia; LARSON, Jeff. Bias in Criminal Risk Scores Is Mathematically
Inevitable, Researchers Say. In: KELLER, D. (Ed.). Ethics of Data and Analytics, 12
ed. Auerbach Publications, p. 3, ISBN 9781003278290, 2022.

ANGWIN, Julia; LARSON, Jeff. Machine bias: Bias in criminal risk scores is
mathematically inevitable, researchers say. ProPublica, 30 dez. 2016. Disponivel
em: https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-
sentencing. Acesso em: 15 out. 2024.

BAKER, Stephen. Numerati. Rio de Janeiro, Zahar, 2008.
BEVILAQUA, Cldvis. Codigo Civil Brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora, 1916.

BONAVIDES, Paulo. Histéria constitucional do Brasil. Brasilia, OAB Editora,
p.288, 2008.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A jurisprudéncia sobre os crimes contra a
honra. Informativo STF, n. 907, de 27 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br. Acesso em: 06 nov. 2024.

BRASIL. Cadigo Civil Brasileiro. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Diério
Oficial da Uniao, Brasilia, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 30 de out.
2024.

BRASIL. Codigo Penal Brasileiro. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 dez. 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 30 de out.
2024.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Lei n°®13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispbe sobre a protecédo de
dados pessoais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 15 ago. 2018.

BRASIL. Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014. Institui o Marco Civil da Internet.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 24 abr. 2014.

BRASIL. Lei n°®12.058, de 24 de novembro de 2009. Institui o Registro de
Identidade Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 25 nov. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2009/112058.htm. Acesso em: 06 nov. 2024.

BRASIL. Passaporte eletronico. Secretaria de Comunicacado Social da Presidéncia

da Republica, 2010. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/pasaporte-
eletronico-comecara-a-ser-emissao. Acesso em: 06 nov. 2024.

125



BRASIL. Relatorio da Comisséo de Juristas para elaboracdo de proposta de Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais. Brasilia: Senado Federal, 2011. Disponivel
em: www.senado.gov.br. Acesso em: 03 out. 2024.

CALO, Ryan. Artificial Intelligence Policy: A Primer and Roadmap. In, U.C,
DAVIS LAW REVIEW, vol. 51, p. 399-435, 2017.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 12. ed. Sao Paulo, Paz e Terra, 2013.

COHEN, J. E. "What Privacy Is For." Harvard Law Review, 126(7), p. 1904-1932,
2013.

COSTA, Patricia Peck. Direito digital e a LGPD: a protecao de dados na era da
inteligéncia artificial e dainternet das coisas. Sao Paulo, Saraiva, 2021.

DONEDA, Danilo. Da Privacidade a Protecdo de Dados Pessoais: Elementos de
Direito Comparado. Rio de Janeiro, Renovar, 2006.

DONEDA, Danilo. A protecdo de dados pessoais no Brasil e a aplicacdo da LGPD.
In: STEFANI, Heloisa P. (Org.). Direito digital: fundamentos e desafios da
aplicacdo da Lei Geral de Protecao de Dados. S&ao Paulo, Editora Blucher, 2020.

EUROPEAN COMMISSION. Ethics guidelines for trustworthy Al. Brussels:
European Commission, 2019. Disponivel em:
https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-12/ai-ethicsguidelines.pdf. Acesso em:
18 abril 2023.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacado do patronato politico
brasileiro. 22 ed.; Rio de Janeiro, Globo, 1975.

FEIGELSON, Bruno; BECKER, Daniel. Comentarios a Lei Geral de Protecéao de
Dados: Lei 13.709/2018. 2020. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

GAMARRA, Edmar. Protecdo de dados pessoais: desafios e perspectivas. Sao
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2020.

GASPARI, Elio. As ilusBes armadas. Sdo Paulo. Companhia das Letras, 2002-
2004. (Coletanea de livros sobre a ditadura militar).

HOLANDA, Sérgio Buargue de. Raizes do Brasil. 32 ed. Sdo Paulo, Companhia das
Letras, 1995.

KATSH, Ethan; RABINOVICH-EINY, Orna. Digital Justice: Technology and the
Internet of Disputes. Oxford University Press, 2017.

KATZ, Daniel M.; BOMMARITO, Michael J.; BLACKMAN, Josh. A general approach

for predicting the behavior of the Supreme Court of the United States. PloS
One, v. 12, n. 4, p. e0174698, 2017.

126



MARANHAO, Juliano Souza de Albuquerque; FLORENCIO, Juliana Abrusio;
ALMADA, Marco. Inteligéncia artificial aplicada ao direito e o direito da
inteligéncia artificial. Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 1, n.
1, p. 154-180, jan./ jun. 2021.

NADER, P. Histéria do Direito no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2001.

NOVA, T. A. O aplicativo Lulu e a privacidade de dados: revisdo das criticas e
do retorno do aplicativo com novas funcionalidades. 2.2 ed. Sdo Paulo, Editora
Tech Media, 2015.

PEREIRA, L. Lulu: Aplicativo de avaliagdo de pessoas passa a ser controlado
no Brasil. O Globo, 2014. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/tecnologia/lulu-
aplicativo-avaliacao-de-pessoas-passa-ser-controlado-no-brasil-13954627. Acesso
em: 03 nov. 2024.

P&D BRASIL. Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA). Disponivel
em: https://www.pedbrasil.org.br. Acesso em: 06 nov. 2024.

RIBEIRO, Marcia Carla P.; DINIZ, PATRICIA D. F.; Compliance e Lei
Anticorrupcao nas Empresas, ano 52, numero 205, jan./mar. 2015.

ROSSETTI, Regina; ANGELUCI, Alan. Etica Algoritmica: questdes e desafios
éticos do avanco tecnolégico da sociedade da informacéo. Galaxia (Sao Paulo),
(46), 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/gal/a/ROF45HYygFZMpQp9BGTIZnyr/#. Acesso em: 17 abril
2023.

RUSSELL, Stuart, J.; NORVIG, Peter. Artificial Intelligence: A Modern Approach.
42 ed. Pearson, 2020.

SCOLARI, F. de A. Suspenséo do aplicativo "Lulu" no Brasil por violacdo da
privacidade, 2014. Disponivel em:
https://www.jornaljurid.com.br/noticias/suspensao-aplicativo-lulu-brasil-violacao-
privacidade. Acesso em: 03 nov. 2024.

SILVA, André. Direito, ética e inteligéncia artificial: desafios e regulamentacdes.
Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2021.

SILVA, R. J. Do Tinder ao Lulu: como os aplicativos de relacionamento estao
mudando as interagdes sociais. Revista Brasileira de Tecnologia Social, v. 12, n.
4, p. 300-314, 2015.

SILVA, Jodo. Inteligéncia artificial e o direito: aplicacfes e desafios. Sdo Paulo:
Editora Juridica, 2022.

127


https://www.scielo.br/j/gal/a/R9F45HyqFZMpQp9BGTfZnyr/

SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1988.

SOURDIN, Tania. Judge v. Robot. Artificial Intelligence and Judicial Decision-
Making. Deakin law review, vol. 21, n. 2, p. 1-29, 2016.

SURDEN, H. Machine Learning and Law. Washington Law Review, v. 89, p. 87-
115, 2014.

UNESCO. Recomendacéo sobre a Etica da Inteligéncia Artificial. Paris:
UNESCO, 2019. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/181308-unesco-
lan%C3%A7avers%C3%A30-em-portugu%C3%AAs-de-publica%C3%A7%C3%A30-
sobreintelig%C3%AAncia-artificial. Acesso em: 18 abril 2023.

UNIAO EUROPEIA. Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados.
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, 2016.

WARREN, Samuel D.; BRANDEIS, Louis D. The right to privacy. Harvard Law

Review, v. 4, n. 5, p. 193-220, 1890. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/1321160. Acesso em: 01 mar. 2010.

128



REFORMA AGRARIA ENQUANTO JUSTICA SOCIAL

Luiz Henrique Fonseca Bernardo*

Deilton Ribeiro Brasil?

RESUMO

O Brasil figura dentre um dos paises que possuem a concentracdo agraria em sua
maior escala em nivel mundial. O estado atual da concentragdo agraria € um dos
muitos problemas nacionais advindos das praticas adotadas no periodo colonial, uma
vez que naquela época ja era praticada a distribuicdo agraria tendo em vista o poderio
econdmico daqueles que iriam recebé-la. Para a formulacdo do presente trabalho
langou-se mao do método dedutivo fundado na analise de premissas historicas,
juridicas e filoséficas. A reforma agraria sera analisada desde a sua ascenséao
legislativa no brasil, fazendo uma breve analise dos diplomas legislativos que tratam
e ja trataram do assunto; bem como também sera langado luz sobre o tema para
encontrar os seus respaldos constitucionais. Ao final sera realizada uma
concatenacao entre a reforma e seus respaldos morais, concatenacao essa a qual
sera feita langando méo de argumentos de nomes impares na tratativa dessa questao
(a moral).

Palavras-chave: reforma agraria; Direito Constitucional; moralidade.

INTRODUGAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso tem por objetivo a analise da
necessidade da promogao de uma efetiva Reforma Agraria institucional no Brasil, haja
visto as varias desigualdades sociais que assolam o nosso pais e que facilmente
seriam dirimidas através de uma efetiva promogao de tal instituto.

Na realizacdo dessa analise, o tema escopo da presente monografia sera
analisado em conjunto com temas que versam sobre o Direto Constitucional e
legislagdes ja existentes que versam sobre esse assunto, bem como sobre o ponto de
vista moral que |Ihe € intrinseco.

A celeuma sob o qual ira girar a presente monografia € aquele que diz respeito,
grosso modo, aos empecilhos subjetivos nacionais, empecilhos os quais fizeram com
qgue a moral da sociedade brasileira fosse moldada de forma a fomentar cada vez mais

o0 acumulo de bens e o desdém para com a realidade aviltante dos seus préximos.

1 Académico do 10° periodo do curso de Direito da Universidade de Itatina (UIT).
2 Doutor em Direito. Professor do curso de Direito da Universidade de Itatina (UIT). Orientador de
conteudo.
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Iremos langar mao da utilizagdo tanto de argumentos que versem sobre a moral
quanto de argumentos que irdo respaldar juridicamente a moralidade da Reforma
Agraria. Nao teria, por um acaso, essas questdes morais uma grande influéncia na
nao prosperidade da efetivacdo da Reforma?

O objetivo principal desse trabalho é fazer essa acareacéo entre o instituto da
Reforma Agraria e as suas prerrogativas constitucionais e infraconstitucionais
servindo tais critérios como respaldo juridico para a sua implementagdo; mostrando,
assim, a sua total aplicabilidade no cenario politico-social brasileiro e os beneficios os
quais estariam passiveis de serem angariados através da sua implementagdo. Vale
ressaltar que também ¢é necessario, antes de adentrar efetivamente no tema, o
entendimento de como se deu a concentragcao de terras no Brasil do ponto de vista
historico.

Ao longo de todo o trabalho langaremos méao da utilizagdo do método dedutivo,
uma vez que sera apresentada, ao longo da monografia, toda uma gama de elementos
histéricos, juridicos e filoséficos verossimeis para, ao final, realizarmos uma
concatenacgao das premissas verdadeiras para chegarmos a uma conclusao que,
assim como as premissas, € verdadeira.

Os capitulos serao divididos de forma a, primeiramente, entendermos como se
deu a concentragdo de terras no brasil; para, posteriormente, entendermos os
movimentos legais pretéritos que serviram de premissa para o comego da diviséo e
regularizacéo de terras devolutas brasileiras. Apés entendermos as circunstancias
passadas que nos trouxeram a realidade atual, iremos fazer a concatenagéo entre o
cenario juridico presente e a situacao agraria brasileira, bem como um estudo do
impeto moral dos nossos nacionais que levam tal tema a ser de tao dificil
implementagao.

Ao final do projeto espero deixar, como resultado alcancado, a evidéncia de que
paira na sociedade brasileira um &nimo de individualismo, &nimo esse o qual faz com
que pautas sociais, ndo somente a agraria, sejam de tao dificil implementacdo no

Brasil.

1. Histéria da Concentragao de Terra no Brasil
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O Brasil, em fungdo da chegada dos portugueses (22 de abril de 1500), teve,
desde o seu principio, como corolario da adogao da divisédo agraria por Capitanias
Hereditarias, um sistema que em muito favoreceu a concentragao de terras nas maos
de individuos economicamente abastados, e esse fendbmeno perdura até os dias de
hoje.

Foi o inicio para a colonizagdo do Brasil a chegada portuguesa a “Terra de Santa
Cruz”, constitui um dos episodios de grandes navegagdes e expansao maritima de
Portugal, iniciada no comeco do século XVI. E importante pontuar que a vinda dos
portugueses ao pais de inicio ndo significou uma rapida consolidagédo do dominio
colonial, apenas significou um Periodo Pré-Colonial marcado por relativo contempto
de Portugal em explorar efetivamente essas terras. (GILSON, 2017).

Os primeiros anos foram marcados pela instalacdo de feitorias no litoral
brasileiro, sendo que essas feitorias se tratavam de locais fortificados, ou nao, que
funcionavam préximo a um porto (para facilitar a escoagéo do produto ali fabricado)
como um entreposto comercial nas colénias europeias. (FERREIRA BRITO, 2024).

Como é cedico, o primeiro produto explorado no Brasil, e que posteriormente
serviria como motivacao para a nomeagao do pais que, no futuro, viria a se chamar
Brasil, foi justamente o Pau-Brasil; inicialmente a sua exploragéo se deu em carater
extrativista, sem o intuito da promogé&o da colonizag¢ao. A extragao da madeira se dava
por intermédio da utilizagdo da mao de obra indigena, os quais realizavam a atividade
extrativista por meio da realizacdo do escambo. Vale ressaltar que nem sempre eram
pacificas as interagdes entre portugueses e 0s nacionais brasileiros, sendo que muitos
indigenas foram escravizados e até mesmo mortos pelos portugueses. (GILSON,
2017).

A partir de 1530 os portugueses comegam a ver a necessidade da colonizacao
nas terras da América, foi quando o rei de Portugal envia ao Brasil a expedicao de
Martim Afonso de Sousa, objetivando o povoamento ao longo da costa e evitando a
presenga francesa em terras de dominio portugués, representando assim um
momento de transi¢ao do velho para o novo periodo. (GILSON, 2017).

"As capitanias hereditarias foram a primeira medida real de colonizagao tomada
pelos portugueses em relagao ao Brasil. Com as capitanias, foi implantado um sistema
de divisao administrativa por ordem do rei portugués D. Joao Ill, em 1534”. (NEVES
SILVA, Daniel, 2024).
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Esse sistema foi implantado pela coroa portuguesa pela sua necessidade de
ocupar os territorios “descobertos” de o que até entdo seria uma nova terra, como
também pela sua incapacidade de fazer uma real presencga estatal portuguesa nas
terras recém adquiridas, uma vez que sua prioridade econémica se encontrava no
comércio de especiarias na india. (NEVES SILVA, 2024).

As Capitanias hereditarias consistiam em um territorio dividido em extensos lotes
repassados em forma de doagédo a um donatario, que geralmente pertencia a nobreza
portuguesa, portanto, essa doagao tinha o carater hereditario, ou seja, passava-se de
geragao a geracao. Apds a doagao, os donatarios possuiam deveres e obrigagdes,
entre elas a exploracao realizada com recursos préprios, doar dez por cento de tudo
aquilo que produzia na terra, vinte por cento das pedras e metais preciosos, monopdlio
do pau-brasil e especiarias. (GILSON, 2017).

A divisao do territério ocorreu por uma série de linhas paralelas ao equador com
quinze capitanias entre doze donatarios: Maranhao, Ceara, Rio grande, Itamaraca,
Pernambuco, Bahia de Todos os Santos, llhéus, Porto seguro, Espirito santo, Séao
Tomé, Sao Vicente, Santo Amaro, e Santana. (GILSON, 2017).

A imagem abaixo fixada mostra como se deu essa divisdo agraria:
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Os individuos os quais recebiam o nome de capitdes donatarios “eram os
comerciantes e pessoas da pequena nobreza de Portugal que tinham boa relagdo com
a Coroa Portuguesa”. (NEVES SILVA, 2024). Conforme exposto nas linhas pretéritas,
o desenvolvimento econdmico das capitanias era a fungao precipua dos donatarios,
sendo eles detentores exclusivos do direito de exploragcdo das terras recebidas
através da Carta de Doacéo.

Conforme supracitado, o instrumento formal o qual efetivamente dava ao
donatario a posse das terras era a Carta de Doacédo, a qual era emitida juntamente
com a Carta Foral. A primeira fazia com que, de fato, o donatario passasse a ter a
exclusividade das terras a ele atribuidas através da divisdo das capitanias
hereditarias, podendo transmiti-las a seus filhos, mas nunca vende-las; juntamente
com a capitania, o donatario recebia uma sesmaria® de dez léguas da costa na
extensdo de toda a capitania. O capitdo hereditario deveria fundar vilas, construir
engenhos, nomear funcionarios e aplicar a justica, podendo, conforme o caso,
decretar a pena de morte para escravos, indios e homens livres. Os direitos os quais
poderia gozar eram, dentre outros: isengdo de taxas, venda de escravos indios e
recebimento de partes das rendas devidas a Coroa. Ja a segunda (Carta Foral), era
um documento no qual era discriminado, principalmente, os tributos a serem pagos
pelos colonos; definia, ainda, o que pertencia a Coroa e ao donatario. No caso do
descobrimento de metais e pedras preciosas, 20% eram de pertencimento da Coroa
e, ao donatario, caberia entregar 10% dos produtos do solo. Estabelecia também que
era de Portugal o monopdlio do comercio do pau-brasil e de especiarias; bem como a
faculdade que o colono gozava de doar sesmarias aos cristdos que pudessem
coloniza-las e defende-las, tornando-se, assim, também colonos. (Multirio, 2024).

E salutar que ndo nos olvidemos do fato que de os Capitdes Donatarios, atuando
enquanto tais, possuiam o status de meros possuidores das terras que Ilhes foram
outorgadas, nao podendo, destarte, darem destinacdo a ela diversa daquela
imprescindivel a exploragao.

Conforme assevera NEVES SILVA (2024):

3 A sesmaria era uma subdivisdo da capitania com o objetivo de que essa terra fosse aproveitada. A
ocupacdo da terra era baseada em um suporte mercantil lucrativo para atrair os recursos disponiveis, ja que a
Coroa ndo possuia meios de investir na colonizagdo, consumando-se como forma de solucionar as dificuldades e
promover a insercdo do Brasil no antigo Sistema Colonial. (DINIZ, Monica. 2005)
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"Aterra que era entregue aos donatarios ndo pertencia a eles, mas ao rei de
Portugal. Entretanto, a Carta de Doagao dava-lhes o direito de fixar-se na
colénia para administrar sua capitania da melhor forma que fosse possivel.
Na capitania, os donatérios eram a maior autoridade existente, e os delitos e
faltas cometidos por eles deveriam ser respondidas ao rei."

Conforme asseverado nas linhas pretéritas, o principal intuito da Coroa
Portuguesa era a efetivagdo da colonizagdo sem a necessidade do dispéndio dos
recursos governamentais para custear tal feito, assim sendo, Portugal langou méo de
investimentos particulares para fomentar a colonizacao do Brasil, fazendo com que se
tornasse funcdo dos donatarios todo e qualquer investimento necessario para a
realizagcdo do desenvolvimento econémico da Capitania Hereditaria. (NEVES SILVA,
2024).

Os capitaes-donatarios possuiam também o poder de doar sesmarias, a
atribuicdo da sesmaria é importante, quando se trata da origem a formagdo dos
latifundios existentes no Brasil, conceituada segundo Fausto (2006) como: “uma
extensao de terra virgem cuja propriedade era doada a um sesmeiro, com a obrigagao
— raramente cumprida — de cultiva-la no prazo de cinco anos e de pagar o tributo a
coroa. Houve em toda a Coldnia imensas sesmarias, de limites mal definidos...”.

Com isso podemos perceber que, desde o principio da colonizagao brasileira, o
elemento terra ja era destinado de forma totalmente arbitral aqueles individuos os

quais ja eram detentores de avultosas riquezas.

1.1 Primicia Nacional de uma “Reforma Agraria” (lei 601 de 1850)

Conforme assevera CAVALCANTE (2005):

“O século XIX inicia-se marcado pelas transformacdes do sistema capitalista
mundial, que aos poucos deixava de se basear numa economia comercial e
avangava para uma economia industrial. Esse processo vai apresentar
modificagdes no cenario das relagdes socioecondémicas em varios paises,
trazendo novas praticas para a obtencao de lucros”.

No sentido do que foi explicitado, o inicio do século XIX traz consigo a mudanca
de varias particularidades do status quo que até entdo era operante, sendo que tal
mudanca em muito fui influenciada pelo avancgo industrial de nagdes como a Franga e
a Inglaterra. (CAVALCANTE, 2005).

Nesse diapasao, foram varias as questdes que naquela época foram aventadas

pelas modificagcbes econbmicas e comerciais que marcavam o contexto historico.
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Dentre essas questdes podemos citar a que diz respeito as terras. (CAVALCANTE,
2005).

Segundo Emilia Viotti da Costa, as transformagbes na economia mundial
provocaram uma reavaliacdo da politica da terra, e em diferentes paises foram
decretadas leis em torno desta questdo. No século XIX, a terra passou a ser
incorporada a economia comercial, mudando a relacao do proprietario com este bem.
(CAVALCANTE, 2005).

Nesse contexto, a terra ndo mais possui a qualidade precipua de atribuir ao seu
detentor um certo grau de distingdo social; naquela conjuntura histérica, a terra passou
a ser considerada uma valiosa mercadoria, capaz de gerar avultosos lucros, seja pelo
seu carater especifico quanto pelo seu carater de gerar outros bens. Procurava-se,
com isso, atribuir a terra um carater predominantemente comercial. (CAVALCANTE,
2005).

O assunto que versa sobre a situagao agraria brasileira seria objeto de diversos
debates, pois o pais havia herdado, devido a forma adotada para a realizacdo da
divisdo de terras, uma situacdo extremamente confusa sobre essa questdo.
(CAVALCANTE, 2005).

Para a organizagao politica brasileira, essa situagdo de posses irregulares
acabou gerando um caos, uma vez que o governo havia perdido de vista o controle
da distribuicao de terras, fato esse o qual ensejou inumeros debates. O pioneiro no
levantamento do debate com relagédo a tal questdo foi o insigne José Bonifacio de
Andrada e Silva. Esse impar personagem histérico foi o primeiro a apresentar um
projeto para revalidacdo das concessdes de sesmaria e para a regularizagao das
posses. Segundo Bonifacio, era inviavel apenas extinguir o regime de sesmarias sem
que antes houvesse a criagao de politicas para regularizar as terras. (CAVALCANTE,
2005).

As propostas do insigne brasileiro iam de encontro com os interesses dos
sesmeiros e posseiros daquela época, uma vez que, dentre as condi¢cbes por ele
levantadas, haviam aquelas que diziam respeito a obrigatoriedade que os posseiros
tinham de cultivar as terras que detinham, sendo que, caso contrario, deveriam tais
terras retornarem ao patriménio nacional, deixando-se aos donos meia légua
quadrada, quando muito, sob a condig¢ao de logo cultiva-las; além dessa proposta, era
também defendida por Bonifacio a ideia de que ndo mais seria possivel a obtengao
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de terras por meio de doacdes, mas somente através da compra, sendo em casos
especificos. Além disso, era vislumbrado por ele, dentre tantas outras ideias, a
possibilidade de beneficiar europeus pobres, indios, mulatos e os negros forros com
terras. (CAVALCANTE, 2005).

Pelos motivos expostos, as propostas nao foram levadas adiante, mormente pela
necessidade de afastamento politico o qual recaiu sobre ele e todos os demais
membros do partido brasileiro daquela época. (CAVALCANTE, 2005).

Em 17 de julho de 1822 houve a suspensdo da concessdo de sesmarias,
suspensao essa a qual foi emitida através de uma resolucgao feita pelo principe regente
D. Pedro. Nessa conjuntura os posseiros comegaram a ter uma certa relevancia social,
pois tal resolucédo, nada obstante ndo mais admitisse a obtencdo de novas posses,
reconhecia-os como parte integrante do desenvolvimento da agricultura, bem como
reconhecia como legitimas as posses adquiridas antes da emissao da resolugéao.
(CAVALCANTE, 2005).

Por mais que a resolucédo houvesse sido emitida, os problemas decorrentes da
aquisicdo de terras nao foram resolvidos, uma vez que novas concessdes
continuaram a acontecer e o numero de posseiros crescia de forma desordenada.
(CAVALCANTE, 2005).

No ano de 1838, foi indicada uma comissdo pela Camara encarregada de
realizar um levantamento das terras devolutas imperiais. Em julho de 1842, houve,
por parte do Governo Imperial, a solicitacdo da formulagdo de modificagdes e critérios
para a aquisicdo de terras no Brasil. A proposta visava a regularizagédo das
concessoes de sesmarias e a politica de colonizagdo. O objetivo principal do projeto
era a promogao da imigracéo de trabalhadores pobres, uma vez que ja se mostrava
insuficiente o trabalho escravo. O projeto também visava proibir novas concessdes,
assim como também reconhecia todas as posses tomadas depois da resolugdo de
1822. (CAVALCANTE, 2005).

Apos aprovado pela Camara, o projeto nao surtiu os efeitos almejados, uma vez
que o gabinete ministerial estava nas maos de liberais, tendo tais discussdes sido
retomadas somente quando os conservadores assumiram novamente, dando ensejo
para a futura promulgacgéao da lei 601 de 1850. (CAVALCANTE, 2005).
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Conforme ja mencionado, apdés 8 anos do inicio das tratativas para a
promulgagao de uma lei que realmente tratasse, de forma satisfatéria, das questdes
agrarias daquela época € que se deu a promulgacao da lei 601 de 1850.

A Lei de Terra teve, sob alguns aspectos, relativa diferenga daquele projeto ora
aprovado em 1843, todavia ainda apresentava dois grandes problemas: a
regularizagéo territorial e a imigragdo. Segundo consta na referida lei, a unica forma,
apos sua promulgagao, que viabilizaria a aquisi¢cao de terras seria aquela realizada
através da compra, sendo vedada a concessao de sesmarias, muito menos a
ocupacao por posse, excetuando de tal regra as terras as quase estavam localizadas
a dez léguas do limite do territorio. Foi também permitida na Lei de Terra a venda de
todas as terras chamadas “devolutas”. Sendo consideradas como tais aquelas terras
que nao estavam sob os cuidados do poder publico em nenhuma de suas esferas
administrativas e aquelas que nao pertenciam a nenhum particular, sejam estas
concedidas por sesmarias ou ocupadas por posse. Naquele periodo (colonial), o termo
“terra devoluta” era usualmente empregado para designar a terra cujo concessionario
nao cumpria com as condi¢cdes impostas para sua utilizagdo, o que acarretava a
devolucdo para quem a havia concedido, é dizer, a Coroa. Nada obstante essa
especificidade do termo, com o tempo acabou-se o empregando de forma vaga.
(CAVALCANTE, 2005).

Devido a confusao gerada pelo uso indistinto dos termos, houve, na lei, um certo
grau de diafaneidade, fazendo com que, gragas a isso, tanto as terras nao ocupadas
quanto as que nao haviam sido cultivadas (condicao do concessionario) deveriam ser
tratadas como devolutas e, consequentemente, pertencentes ao patriménio nacional.
(CAVALCANTE, 2005).

No caso dos posseiros, haveria a regularizagao de todas as terras cultivadas ou
que haviam algum principio de cultura e que constituissem sua morada habitual.
Fazia-se mister também a demarcacao e a medicao das terras, em prazo a ser fixado.
No caso do descumprimento da determinacgdo legal, ndo poderia ser realizada a
legitimagao da posse. O posseiro apenas recebia o titulo de posse, nao se tornando,
todavia, o proprietario efetivo da terra. No caso da ocorréncia de posses localizadas
no interior ou na zona limitrofe de alguma sesmaria, seria reconhecido como

proprietario aquele que realizou as benfeitorias. (CAVALCANTE, 2005).
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No que versa sobre o trato dos imigrantes, aludida lei permitia a venda de terras
aos estrangeiros e, no caso de haver interesse, poderia ocorrer a sua naturalizagao;
todavia o alto preco pelo qual as terras eram vendidas obstava a sua aquisi¢cao por
parte dos colonos. (CAVALCANTE, 2005).

Anteriormente a promulgagcdo da Lei de Terras, os lotes eram cedidos aos
colonos (imigrantes) a titulo gratuito, sendo a sua instalagdo nas terras cedidas
realizada por conta prépria, por conta do governo ou por conta de companhias de
colonizagao. Apds a promulgacéao da lei, a obtencéo das terras por parte dos colonos
se dava pelo intermédio das companhias de colonizagdo, uma vez que o governo
primeiro cedia as terras para tais companhias, as quais, posteriormente, revendiam
para os imigrantes sob condigdes lucrativas. Estava previsto ainda ao Estado o direito
de ter a reserva agraria para fins de colonizagdo indigena, para a fundagado de
povoamentos, para abertura de estradas, para a fundacdo de estabelecimentos
publicos e para a construgéo naval. Tratava-se de uma manobra governamental para
assegurar o controle da terra pelo poder publico. (CAVALCANTE,2005).

Em seus pouco mais de vinte artigos, a lei de Terra intentou a corregao dos erros
cometidos pelo Brasil desde o periodo colonial (nas concessdes de sesmarias) e inicio
da independéncia até sua promulgacdo (o crescimento dos posseiros) e, dentro
daquilo que a ela era permitido, regularizar a obtengao de terras por parte dos colonos,
bem como promover a imigragao a fim de substituir o trabalho escravo. A lei foi salutar
no que respeita a ocupacao de terra no Brasil, pois foi a partir dela que a terra deixou
de ser um privilégio da nobreza e da burguesia e passou a ser tratada como uma
mercadoria capaz de gerar lucros. (CAVALCANTE, 2005).

1.3 Estatuto da Terra (lei 4504/64)

O Estatuto da Terra, designacao dada a lei 4.504 de 30 de novembro de 1964,
foi o diploma normativo com a qual se deu a criagcdo formal do instrumento
institucional, antes inexistente, com vistas a adequar a estrutura agraria nacional as
necessidades do desenvolvimento econbmico e social do pais. (BORGES e
MEDEIROS, 2016).

Durante quatrocentos anos o Brasil manteve, no campo agrario, 0 seu

atrelamento as velhas e superadas concepc¢des do direito romano (jus utendi, fruendi,
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abutendi). A intocavel classe dos latifundiarios, através da colocagdo de
representantes e aliados nas esferas legislativas e executivas, havia angariado, até
entdo, a preservagado no arcabougo juridico-constitucional do pais a plenitude do
direito de propriedade, sendo admitida a desapropriacdo somente mediante
pagamento prévio em dinheiro, proporcional ao seu justo valor. Mesmo apos a
Constituicao de 1946 ter acrescido ao seu texto legal, nos casos de desapropriagao,
a desapropriagao por necessidade ou utilidade publica e o por interesse social —
instituto novo surgido no pds-guerra e incorporado a quase todas as constituigoes
modernas — manteve-se intocada a exigibilidade da indenizagéo previa em dinheiro
do imével que iria ser desapropriado. (BORGES e MEDEIROS, 2016).

Havia, nessa Carta Magna, dois preceitos conflitantes: o art. 147 e o art. 141, §
16. O primeiro preceituava que o uso da propriedade deveria estar condicionado nao
s6 ao bom alvitre do seu possuidor, mas também com o bem-estar social, podendo a
lei, em caso contrario, e com observancia ao art. 141, §16, promover a justa
distribuicdo da propriedade, com oportunidade igualitaria para todos. O segundo
artigo, por sua vez, preceituava o principio assegurador do direito de propriedade,
ressalvados os casos em que fosse necessario a desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, bem como por interesse social, sempre mediante prévia e justa
indenizagcao em dinheiro. (BORGES e MEDEIROS, 2016).

Da leitura dos Anais da Assembleia Constituinte transparece o entrechoque entre
duas correntes doutrinarias distintas: uma, cujo lider ostensivo foi Agamenon
Magalhaes, deu énfase a funcédo social da propriedade, enquanto a outra — mais
numerosa -, embora transigindo no tocante a modificagédo, buscou, o mais que estava
ao seu alcance, apresentar empecilhos aos efeitos praticos da tentativa de implantar
a propriedade essa sua fungao social, tornando-a, assim, inécua, uma vez que tornou
obrigatoria e prévia a justa indenizagdo em dinheiro do bem desapropriado. Por mais
que houvesse sido apresentado argumentos na tentativa de modificar essa forma de
pagamento, de nada eles valeram; foram rejeitados sumariamente todas as tentativas
intentadas por meio de emendas que a isso visavam, tendo por propésito indisfargavel
de antepor-se uma barreira constitucional a qualquer veleidade de Reforma Agraria.
(BORGES e MEDEIROS, 2016).

A primeira proposta para resolver tal impasse surgiu na Comissao Nacional de
Politica Agraria, criada pelo Decreto n® 29.803, de 25 de julho de 1951. A proposta,
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em seu anteprojeto de lei de acesso a terra propria, firmou a diretriz de que, nos casos
particulares de desapropriagéo por interesse social, a indenizagéo justa que cogita a
constituicido de 1946 poderia ser conceituada como o custo histérico da propriedade,
acrescido do valor das benfeitorias e dos impostos pagos. O entdo presidente Getulio
Vargas acolheu o projeto da Comisséo, declinando o estudo do assunto aos juristas
Carlos Medeiros da Silva, Seabra Fagundes e Teodoro Arthou, sendo que todos se
posicionaram favoravelmente a nova conceituagao, redigindo, assim, um projeto de
lei que foi imediatamente encaminhado ao Congresso, o qual, todavia, por intermédio
da sua Comissao de Justica, fulminou-o e inquinando-o de inconstitucional. (BORGES
e MEDEIRQOS, 2016).

Novos intentos de contornar a questdo constitucional foram aventados no
periodo que se deu de 1946 a 1963 na seara legislativa. Sendo que, dentre todos, os
mais significativos foram aqueles propostos pelos deputados Nestor Duarte (1947) e
Coutinho Cavalcanti (1959), todavia sequer chegaram a subir a sangéo presidencial.
(BORGES e MEDEIROS, 2016).

No ambito do Executivo, além da Comissao instaurada no governo de Vargas,
outras também o foram, sendo que a mais importante, dado o seu prestigio e
numerosos integrantes, foi o Grupo de Trabalhos sobre Reforma Agraria, criado por
Janio Quadros e presidido pelo senado Milton Campos. Todavia foi somente no
governo de Joao Goulart, no contexto da criagao, pela lei Delegada n° 11, de 11 de
outubro de 1962, é que se formalizou um projete de lei sobre Reforma Agraria.
Encaminhado ao Congresso em margo de 1963, o projeto estabelecia como pré-
requisito a modificacao dos artigos 141, § 16, e 147 da CF/46, com o fim de possibilitar
a desapropriagao por interesse social com base em indenizagao em titulos da Divida
Publica resgataveis no prazo de 20 anos. Uma violenta disputa se travou em torno
dessa mensagem presidencial, sendo que os porta-vozes dos grupos opostos ao
projeto tentavam emprestar ares comunistas a Reforma Agraria, negando ou
subestimando suas virtualidades e atribuindo-lhes efeitos indesejaveis; nada obstante
o intento nao logrou éxito, todo um vasto movimento de opinido publica ja se havia
consolidado acerca do tema. (BORGES e MEDEIROS, 2016).

Por ocasido do movimento militar de abril de 1964, interromperam-se,

momentaneamente, os debates parlamentares sobre o tema, mormente sobre a

140



emenda constitucional encabecada pelo deputado Bocaiuva Cunha e alguns
substitutivos que |he foram apresentados. (BORGES e MEDEIROS, 2006).

ApoOs a retomada dos tramites referentes ao projeto, ndo tardou que esse
lograsse, dentro do Congresso, 0 consenso necessario para a aprovagao da Emenda
Constitucional n® 10, a qual foi de pronto sancionada, em 9 de novembro de 1964, por
Castelo Branco, primeiro presidente do regime militar. AEmenda permitia que a Uni&do
promovesse a desapropriagao da propriedade rural mediante pagamento de prévia e
justa indenizagdo em titulos especiais da divida publica, com clausula de exata
corregdo monetaria, conforme os indices fixados pelo CNE (Conselho Nacional de
Economia), sendo que tais titulos teriam o prazo de resgate maximo de 20 anos em
parcelas anuais e sucessivas, podendo eles, a qualquer tempo, serem usados para o
pagamento de até 50% do Imposto Territorial Rural, bem como pagamento do prego
de terras publicas. (BORGES e MEDEIROS, 2016).

Apods vinte e um dias da aprovacao da emenda constitucional, eis que € aprovado
pelo congresso o Estatuto da Terra e, posteriormente, também o é sancionado pelo
presidente Castelo Branco; sendo certo que a referida lei abarcou varios dispositivos
embutidos pelos representantes dos grupos contrarios a Reforma Agraria, haja visto
qgue a convicgao deles era de que o carater autoritario do poder militar instaurado nao
abriria precedentes para uma oposi¢ao mais contundente. (BORGES e MEDEIROS,
2016).

O Estatuto da Terra propriamente dito estd impregnado das tendéncias
ideoldgicas que pairavam sobre os movimentos que lhe deram origem, fazendo com
que essa lei fosse bem menos avangada do que os anteriores projetos de lei que se
originaram do Poder Executivo. O Estatuto se mostra um tanto quanto complexo e
casuistico, tendo varios dispositivos que versam sobre politica agricola que estao
subordinados a autorizacdes legislativas. H4 uma aparente pretericdo da reforma
agraria em detrimento da politica agricola, sendo essa pretericdo possivelmente
originada da influéncia dos grupos conservadores agrarios do Brasil no momento da
formulacao da lei. Como corolario dessa pretericdo, a lei 4.504 esta repleta de
dispositivos in6cuos, os quais determinam medidas de assisténcia e protecéo a
economia rural, assisténcia técnica, producao e distribuicdo de sementes e mudas,
criacdo, venda, distribuicdo de reprodutores e uso de inseminacao artificial,
mecanizagao agricola, cooperativismo, etc. (BORGES e MEDEIROS, 2016).
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Outro ponto controverso em tal lei foi aquele afeto a conceituagao por ela dada
a determinados temas, como ocorre com o0 caso da conceituacao de “latifundio por
exploragdo”, uma vez que a opgao legislativa para a definigdo conceitual de tal tema
em muito destoa daquele adotado e consagrado em seminarios e reunides técnicas
de especialistas. Também é diafano a conceituacdo adotada para “empresa rural”, a
qual destoa do tradicionalmente adotado, uma vez que o Estatuto considera como tal
todo imdvel rural cuja area minima agricultavel seja explorada de forma econdémica e
racional, mesmo néo existindo divisdo alguma de trabalho nem o uso de mao de obra
assalariada. (BORGES e MEDEIROS, 2016).

O Estatuto da Terra consolidou toda uma filosofia que repousa no que se poderia
nomear de “consagracgao da propriedade familiar”, apresentando tal ideia como um
mecanismo para a corre¢cdo da situagao agraria brasileira. Segundos os critérios
adotados pelo Estatuto, enquanto a propriedade familiar se mostra o ideal nas zonas
de economia de subsisténcia, o0 mesmo n&o ocorre nas zonas de agricultura
comercial, mormente no que respeita a de exportacdo, uma vez que ha a necessidade
de mecanizagao, emprego de fertilizantes e métodos racionais de produgao, nao se
coadunando, assim, com o tipo de propriedade familiar de dimensdes reduzidas.
(BORGES e MEDEIROS, 2016).

Alei, a qual se mostra muito minuciosa e casuistica em tantos aspectos, nao faz
referéncias a participacao dos beneficiarios potencias da reforma a qual ela mesmo
visa promover, € dizer: lavradores, parceiros e arrendatarios. Outrossim, o Estatuto
nao contempla nenhum dispositivo legal vinculando a sindicalizagdo rural a boa
execucao da reforma. Aauséncia de sindicatos rurais fortes, devidamente organizados
e com respaldo juridico, faz com que se torne inevitavel o descumprimento dos
dispositivos do Estatuto que afetam os interesses dos latifundiarios. Ao analisarmos a
experiéncia histérica da reforma agraria, notamos que € imprescindivel a sua boa
realizacdo a participacdo das coletividades mais diretamente interessadas nela.
(BORGES e MEDEIROS, 2016).

O Estatuto da Terra isenta (art. 19, § 2° b) a empresa rural da sua eventual
desapropriacao por interesse social. O art. 4°, item VI, da lei faz com que as pastagens
e matas naturais sejam equiparadas as areas cultivadas, motivo o qual faz com que
muitos latifundios inexplorados sejam classificados como empresa rural, ficando,
assim, livres de desapropriacdo. (BORGES e MEDEIROS).
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Outro ponto controverso constante na lei € a abolicdo das diversas formas de
exploragéo feudal dos parceiros e arrendatarios, quais sejam: a prestagao de servigos
gratuitos, exclusividade na venda da colheita, pagamento de vales, etc. A lei, nada
obstante tenha previsto essa abolicdo, ndo promoveu nenhuma represalia para
aqueles que continuassem a praticar tais modalidades de exploracao feudal, tornando
0 preceito que coloca essas praticas na ilegalidade totalmente in6cuo. (BORGES e
MEDEIROS, 2016).

No tocante a aquele ponto que tanto gerou conflito nas legislagées anteriores,
isto é: aquele que diz respeito a indenizacido devida aos proprietarios das terras que
eventualmente viriam a ser desapropriadas, o Estatuto dispdée que, no momento da
sua fixacao, devera ser levado em conta o valor declarado do imével para efeito do
imposto territorial rural, o valor constante do cadastro acrescido das benfeitorias com
a correcao monetaria porventura cabivel e o valor venal do imdvel. No que respeito a
referéncia explicita ao valor venal, a qual € sempre muito superior ao valor cadastral,
argumenta-se que ela abre margem a prolongadas disputas judicias no tocante a
conceituacéo de o que seria a justa indenizagdo. (BORGES e MEDEIROS,2016).

Transcorrido todo esse tempo de vigéncia do Estatuto, € por demais forgoso
reconhecer que ele pouco ou quase nada contribuiu para a desejavel modificagdo da
estrutura agraria brasileira. Processou-se em escala infima a desapropriacao por
interesse social para a ulterior distribuicdo entre lavradores, ndo passando o numero
de seus beneficiarios de poucos milhares, quando na verdade deveria ter excedido
um milhdo, caso fossem cumpridas as metas minimas preconizadas pela Food and
Agriculture Organization e pelos melhores especialistas na matéria. (BORGES e
MEDEIROS, 2016).

Houve, pelo contrario, a tendéncia a agravar-se a situagdo da concentragao de
terras, assim como intensificou-se o éxodo rural através da expulsdao em massa de
parceiros, colonos, assalariados e agregados pelos fazendeiros, multiplicando-se,
assim, os conflitos armados pela posse de terras.

Ademais, o Estatuto foi amplamente ndo observado, tendo diversos dispositivos
descumpridos, como € o caso daqueles que impdem limitagdes aos privilégios dos
grandes proprietarios. A arrecadacao dos bens vagos — instituto concebido para coibir
a retengdo especulativa de iméveis vazios — ndo chegar ao menos a ser
regulamentado. (BORGES e MEDEIROS).
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Os resultados decepcionantes oriundos da aplicagdo do Estatuto da Terra
devem-se mormente a falta de sensibilidade dos ultimos governos em relagcéo a
reforma agraria. Restringiram as suas a¢des no campo agrario a uma dispendiosa
colonizagao de terras nas fronteiras agricolas do pais. A tributagado territorial rural, a
qual passou a ser oferecida como alternativa para a reforma, ndo conseguiu alcangar
nenhum efeito corretivo, seja pelas suas aliquotas irrisérias, que pouco repercutem
sobre os custos unitarios de produgdo, mas também porque € ingente a sua
sonegagao. (BORGES e MEDEIROS, 2016).

2. Constituicao Brasileira e a Reforma Agraria

Ao realizar-se uma concatenacido entre o tema que é escopo da presente
monografia e o seu respaldo e pertinéncia quando analisado a luz da Constituigdo
Federal, € necessario que, antes disso, fagamos uma analise do “poder de vinculagao”
que os dizeres constitucionais possuem, justamente para sabermos até que ponto a
Constituicao exerce influéncia nas politicas adotadas pelo executivo e na atividade
legiferante do legislativo.

Pois bem, a CRFB, dentre toda uma sorte de classificacbes nas quais ela se
enquadra, duas delas sao de maior relevancia para a nossa analise, é dizer: a sua
classificagdo no que respeita a ideologia e a que diz respeito a sua fungédo (ou
estrutura).

Com relagao a sua fungao, podemos dizer que a CRFB possui caracteristicas
programaticas (diretivas ou diligentes), consistindo essa sua definicdo na qualidade
de ser uma constituicdo que possui interesse e preocupacédo em positivar, ao longo
do seu corpo normativo, toda uma miriade de assuntos os quais devem servir de
dire¢ao nas atividades legiferantes ulteriores, sendo que tal atividade normativa deve,
por ser algo essencial a Constituicdo Brasileira, e também por ser dever dos
legisladores a observancia das vontades constitucionais, buscar sempre concretizar o
que outrora fora positivado na Lei Magna brasileira. Como corolario do seu carater
programatico, a sua classificacao ideolégica coaduna com um carater mais voltado
para o social em detrimento do liberal, sendo esse seu viés social advindo dos
movimentos constitucionais do inicio do século XX, que tentavam frear o liberalismo

pretérito que em muito se importou com o individuo e acabou fazendo com que os
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Estados, justamente pelo carater liberal adotado pelas constituicbes, como que
desdenhassem da suas obrigagdes intrinsecas de persecugdo do bem estar social
operado através de politicas publicas promovidas pelo poder executivo. (NOVELINO,
2024).

Outrora os Estados em muito se preocupavam com os chamados direitos de 12
geragao, também denominados direito negativos, pois exigiam um agir negativo do
Estado em relagdo ao individuo, uma abstencdo no que respeita a intervencao
institucional no ambito privado dos cidadaos; mas esse carater abstencionista acabou
por se revelar um fomentador das desigualdade sociais, uma vez que ndo eram todas
as pessoas que dispunham dos meios necessarios para galgar uma igualdade
material ante toda a coletividade, sendo assim necessario que houvesse um agir
positivo do Estado na esfera social, consagrando tal contexto social os direitos
constitucionais de 22 geracao (ou direitos positivos). (NOVELINO, 2024).

Destarte, ao analisarmos a caracteristica diretiva da Constituicdo Federal, bem
como a forga vinculante que ela exerce no que respeito ao plano de medidas politicas
que hado de serem adotas nos momentos posteriores a sua promulgacéao, resta-se
patente que o tema agrario, haja visto ser algo que nela esta positivado de forma
expressa em seu art. 184, bem como no art. 1.2, lll e art. 3.°, incisos | e lll de forma
indireta.

Em seu art. 184., a CRFB/88 prevé:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que néo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizagcado em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacgao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.
(BRASIL, 1988, art. 184)

Ao analisarmos tal preceito constitucional, o qual incumbe, de maneira expressa,
a Unido a competéncia de desapropriar imoveis rurais para efeitos de reforma agraria,
resta-se por demais evidente que o constituinte originario, sem sombra de duvidas,
quis que fosse uma preocupacao do poder executivo a observancia da realizagao do
instituo aqui discutido, pois, contrario sensu, sequer seria objeto de meng¢ao no texto
constitucional.

Além disso, a propria Constituicao abre precedentes para que o Estado assim
haja invocando a figura da desapropriagao por interesse social como a prerrogativa a

legitimar essa medida, sendo essa medida mesma uma das formas mais “gravosas”
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que o estado dispde de intervir na propriedade privada, haja visto o fato de afetar o
carater absoluto e perpétuo da propriedade, diferindo de institutos similares, mas que
nao afetam de forma tdo gravoso o carater da propriedade privada (v.g. ocupagao
temporaria, serviddo administrativa, etc.). (CARVALHO, 2024).

Conforme disposto anteriormente, o art. 184. seria o dispositivo constitucional
que trata de forma direta do assunto afeto a Reforma Agraria, mas n&o € somente dela
que podemos nos servir para respaldar os nossos argumentos que versam sobre tal
assunto, tanto os arts. 1.° e 3.° da Constituicao versam, de forma indireta, de tal
assunto.

O artigo 1.° é aquele que expbde quais sdo os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, fundamentos esses os quais devem ser compreendidos como os
valores esséncias que compdem a sua estrutura, sendo dignos de especial significado

dentro de nossa ordem constitucional. Conforme assevera Marcelo Novelino:

Os principios nos quais esses fundamentos se materializam desempenham
um importante papel, seja de forma indireta, atuando como diretriz para a
elaboragao, interpretacdo e aplicagdo de outras normas do ordenamento
juridico, seja de forma direta, quando utilizados como razdes para a decisao
de casos concretos. (NOVELINO, 2024, p. 306).

Uma vez entendido as consequéncias que advém do ato de elencar um valor
enquanto fundamento da republica, € de se concluir que, a todo momento, a
persecucao da efetivagéo de tais valores é de suma importancia para a construgao de
uma nagao prospera. O art. 1.°, em seu inciso lll, elenca a Dignidade da Pessoa
Humana como um desses valores que devem ser objeto de observagao e respeito por
parte daqueles que estdo encarregados de gerir a res publica.

A Dignidade da Pessoa Humana pode ser considerada como um fundamento
supremo, pois ela mesma caracteriza algo que é intrinseco ao ser humano, algo
umbilicalmente ligado a figura do individuo; prescindir o individuo da Dignidade
Humana é reduzi-lo a um simples objeto, um simples meio para se galgar algum fim,
fendmeno esse ja vivenciado pela sociedade humana, mormente no que respeita ao
periodo da 2% Guerra Mundial, onde os individuos, destituidos da sua dignidade
natural, foram reduzidos a situacdes desumanas para que certas finalidades fossem
atingidas; a elevacao da Dignidade da Pessoa Humana como um dos fundamentos
do Estado brasileiro faz-se entender o fato de que o Estado existe para o individuo,
nao o individuo para o Estado. (NOVELINO, 2024).
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Tal fundamento ndo pode, em hipdtese alguma, ser objeto de relativizagédo
quando contraposta a dignidade de outro individuo, pessoas ndo possuem mais ou
menos dignidade quando comparadas a outras pessoas; nada obstante, temos que
aqui nos atentarmos para n&o realizarmos confusao quando se diz que a Dignidade é
um fundamento absoluto (inamissivel), tal caracteristica diz respeito as relagdes
intersubjetivas, ndo no que respeita a sua aplicagdo enquanto principio, pois, como é
cedico, ao langarmos mao da sua utilizacdo enquanto principio para dirimir conflitos
aparentes, as possibilidades faticas e juridicas existentes irdo fazer com que seja
necessaria uma ponderagao na sua aplicabilidade no caso concreto; destarte, uma
vez analisada enquanto principio, ira a Dignidade Humana, assim como todos os
demais principios, carecer de carater absoluto. (NOVELINO, 2024).

Jaemseuinciso lll do art. 3.°da CRFB/88, o Diploma Constitucional expde quais
sdo os objetivos fundamentas da Republica Federativa do Brasil, tais objetivos
fundamentais visam a promocdo e concretizagdao dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, existindo, de forma invaridvel, uma contundente sinergia entre o
que foi positivado no artigo inaugural da constituicdo (CF, art. 1.°) e naquele que versa
sobre os objetivos a serem perseguidos pelo Estado brasileiro (CF. art. 3.°). Nas
palavras de Marcelo Novelino (2024), diversamente dos fundamentos (CF, art. 1.°), os
objetivos fundamentais funcionam como algo exterior, ou seja, um agir positivo a ser
perseguido na maior medida possivel com o intuito de dar efetividade aos
fundamentos da republica, enquanto estes funcionam como valores estruturantes da
Republica.

Dentre os varios objetivos contemplados nesse mesmo inciso, podemos notar,
ao seu final, a mencao ao objetivo fundamental da reducédo da desigualdade social,
sendo uma das muitas concretizagdes que tem relagdo com a promog¢ao da dignidade
da pessoa humana.

Nesse diapasao, € também a nds de significativa importdncia a mencao da
preceituacao feita, em seu art. 6° (Direitos Socias Constitucionais), do direito a
moradia. O Estado, por ocasiao do Contrato Social, existe para a promog¢ao do bem-
estar dos individuos que o compdem; com a segunda geragao constitucional
inaugurada pela constituigdo mexicana (1917), houve, por sua parte, a necessidade
de adocgido de medidas positivas para a promogao de tal bem-estar; ao consagrar o
direito a moradia como um dos direitos os quais toda a sociedade deve gozar, de

147



forma expressa os governantes chamam para si a responsabilidade de concretiza-lo
na maior medida possivel, de acordo com as circunstancias faticas e juridicas
existentes. Marcelo Novelino (2024) sustenta se tratar, conforme as outras normas
constitucionais até aqui ja citadas, de comando a ser concretizado, de forma
primordial, pelos poderes que sdo compostos por representantes democraticamente
eleitos para definir as politicas publicas prioritarias.

Pois bem, por se tratar de um Constituigdo dirigente, os mandamentos que nela
estdo contidos devem ser rigorosamente observados pelos trés poderes
constitucionais, sendo que cada um deve buscar, através da realizacdo de suas
atividades tipicas, tanto mais quanto possivel a concretizacdo dos preceitos diretivos.
Uma vez que o assunto que respeita a Reforma Agraria foi citado de forma expressa
(art. 184.) e outras vezes de forma implicita (v.g. art. 1.°; art. 3., lll), ndo ha que se
falar que a tratativa de tal questdo, dada a sua efetiva influéncia na promogao da
Dignidade da Pessoa Humana, de nada tem a ver com a questdo constitucional. Ao
pensarmos o ser humano vivendo de forma digna, € inquestionavel que também o
pensamos tendo uma moradia para habitar, ter algum lugar para chamar de seu (seja
na imagem de proprietario, mero possuidor ou até mesmo detentor) é pressuposto da
dignidade humana, nao se pode falar em dignidade humana quando falta ao homem
um lugar para que ele possa repousar a sua cabecga ao fim de um dia laborioso.

Ao concatenarmos o assunto da Reforma Agraria com a questao Constitucional,
nao ha como negar que a promogao desse ato institucional se prestaria de maneira
fabulosa para dirimir esse mal brasileiro (concentragao de terras) que perdura desde
os primoérdios da nossa historia documentada; mais do que isso, a sua realizagao se
mostra a mais viavel e justa saida governamental para o cumprimento dos “quereres”
constitucionais; viavel uma vez que a sua promogao ja encontra respaldo em
legislacdes pretéritas (lei 4.504/64) e justa pelo fato de que a sua implementacgao iria
resultar no bem de milhares de familias que hoje carecem de moradia, levando a elas
a dignidade que ¢ intrinseca ao fato de possuir uma habitacao.

Os deveres de promogao, como os deveres constitucionais citados até aqui,
impdem a adogdo de medidas que possibilitem o acesso a tudo aquilo que se presta
enquanto bem e utilidades indispensaveis a uma vida digna. Ligado a uma atuacéao
dos poderes publicos, no que respeita ao sentido de fornecer prestacbes materiais
(saude, educacao, moradia, lazer, trabalho, assisténcia e previdéncia social...) e
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juridicas (elaboracdo de leis, assisténcia juridica, seguranga publica...). A dignidade
atua, sob esta perspectiva, como principio cuja esséncia se encerra no minimo
existencial. (NOVELINO, 2024).

Conforme leciona NOVELINO (2024), baseando-se nessas consideragdes, €
possivel afirmar que tal principio (dignidade da pessoa humana), enquanto
fundamento da Republica Federativa do Brasil, possui uma tripla dimens&o normativa.
Isso significa dizer que por meio da interpretagcéo do dispositivo constitucional que a
consagra (CF, art. 1.°, lll), € possivel extrair trés distintas espécies de normas, quais
sejam:

I. uma metanorma, que atua como diretriz a ser observada na criacéo e
interpretacao de outras normas;

[I.  um principio, impondo aos poderes publicos o dever de observancia e
protecdo da dignidade e de promog¢ao dos valores, bens e utilidade
indispensaveis a uma vida digna; e,

[ll.  uma regra, uma vez que determina o dever de respeito a dignidade, seja
pelo Estado ou seja por terceiros, no sentido de impedir que qualquer
pessoa seja tratada como objeto, nas ocasides em que tal tratamento
encerrar uma expressao de desprezo pelo ser humano.

2.1 Reforma Agraria e seus Respaldos Morais

Ao langarmos mao do entendimento Aristotélico de o que seria a justi¢a, iremos
notar que o Estagirita entende como tal o estado que torna os individuos predispostos
a realizarem atos justos e que os fazem agir justamente e desejar aqueles atos.
(Aristoteles, 2014).

Em seu livro “Etica a Nicémaco”, Aristételes (2014, p. 179) abre méao da formula
que até entdo estava sendo por ele utilizada para conceituar as virtudes, uma vez que,
para conceituar o ato “justo”, € por ele utilizado o caminho inverso, pois, segundo o
Estagirita, em certos casos € possivel chegar a conceituacdo de uma virtude pela
analise do seu oposto; ou seja, no que tange ao ato justo, o Filosofo Maceddnico langa
mao do estudo de o que seria o ato injusto.

Ao utilizar essa forma de analise, o Estagirita chegou a conclusao que ato injusto
€ aquele praticado tanto pelo individuo que esta a transgredir a lei quanto pelo
individuo que esta a querer mais do que aquilo que lhe é devido (cupidez) e o individuo
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nao equitativo. Destarte, o ato justo poderia ser entendido como aquele legal e o igual
ou equitativo, e o injusto significa o ilegal e o desigual ou ndo equitativo. (Aristoteles,
2014).

Ademais, Aristételes (2014, p. 181) assevera categoricamente que injusto &
aquele que quer e toma mais do que |he é devido, bem como a define como sendo
“‘virtude perfeita, a melhor das virtudes, ndo sendo nem a estrela vespertina nem a
matutina tdo admiraveis”. (Aristoteles, 2014, p. 182).

No que tange ao aspecto daquilo que respeita aos bens materiais, além de ter a
justica uma relagao intrinseca com essa questdo, em outro momento o Estagirita
também faz mengéo a uma outra virtude que em muito guarda relagédo com o “querer”
material, sendo essa virtude a que concerne nomeadamente a generosidade, sendo
entendida por Aristoteles como generoso aquele que sabe distribuir riquezas aos
individuos certos, uma vez que a virtude, num geral, consiste mais em beneficiar o
proximo do que ser beneficiado. Ele ainda assevera que coisas Uteis podem ser bem
ou mal usadas, com a riqueza nao ¢ diferente e, sendo ela uma coisa util, aquele que
a usa da melhor forma é o possuidor da virtude relacionada a essa coisa. A riqueza,
por conseguinte, terd melhor utilidade nas maos daqueles que possuem a virtude
relativa a ela, quais sejam: os generosos. (Aristoteles, 2014).

Deixando um pouco de lado os pensadores helénicos e agora nos respaldando
nos argumentos trazidos pelos grandes Padres da Igreja que formou o mundo
ocidental, veremos que sempre foram por ele combatidos ferrenhamente a ideia de
acumulo de bens matérias num geral. Ao langarmos maos do ensinamento salutares

desses insignes homens, iremos nos deparar com dizeres no seguinte teor:

O uso dos bens é determinado pela necessidade, que pode ser satisfeita com
muito pouco. Deus nos deu a possibilidade do uso, mas apenas dentro dos
limites do necessario. E, portanto, um absurdo que apenas uns poucos vivam
entre delicias, enquanto muitos se acham na miséria. (Sdo Clemente de
Alexandria, 215).

E os insignes Padres catolicos vao além, construindo paralelos sobre o assunto,
tal como que, com relacéo a essa perspectiva do acumulo de bens, aqueles que retém
para si e ndao compartilham o que receberam causam a cruel morte de seus préximos,
uma vez que todos os dias matam todos os que morrem de pobreza ao negar-lhes
socorro € apenas se preocupando em acumular riquezas para si proprios. Dizendo

ainda que, ao darmos aos pobres algo que necessitam, ndo estamos dando o que é
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nosso, mas estamos devolvendo o que Ihes pertence; estamos pagando uma divida
de justica, e ndo realizando uma obra de misericérdia. (Sdo Gregdrio Magno, 604).

Outrossim, é também feito um paralelo entre a cupidez e a acéo de rapina
praticada por um ladréo, pois, ao despojar um homem de suas vestes, o homem
recebe, com efeito, o titulo de saqueador. Mas e aquele que, podendo fazé-lo, nao
veste a nudez do mendigo? Deveria receber por acaso outro nome? Ao faminto
pertence o pao que retemos sem necessidade. Ao homem nu, o manto que nés
guardamos até nos nossos cofres. Ao que anda desprovido de calgado, o calgado que
apodrece em nossas casas. Ao miseravel, o dinheiro que nés guardamos escondido.
(Séo Basilio Magno, 379).

Deus nos conduziu, os seres humanos, a comunhao, dando primeiramente as
suas coisas e colocando a disposi¢ao de todos os homens, como auxilio, o seu Verbo.
Fez tudo nao para alguns somente, mas para todos. Destarte, todas as coisas sao,
por isso mesmo, um bem comum, e aos ricos nao é licito pretender mais do que os
outros. Dizer: “Tenho até de sobra, por que nao desfrutaria?” ndo € nem humano nem
social. Eis, ao contrario, a prova do amor: “tenho, entao por que nao dar aos pobres?”.
(Sao Clemente de Alexandria, 215).

Tanto na seara filoséfica quanto na seara religiosa, 0 acumulo de bens nunca foi
tido como algo benéfico para o ser humano, mormente pela capacidade que as
riguezas temporais tém de vislumbrar o homem a ponto de fazer com que ele tenha
olhos s6 para elas. Nao é a toa que a igreja nos admoesta nesse sentido.

Entre os homens, para que haja paz e qualidade na convivéncia, nao podem ser
sentimentos ligados ao acumulo de bens a animar o espirito, mas sim sentimentos
que dizem respeito a ajuda mutua, a fraternidade e a caridade.

Os individuos, por ocasido da celebragao do Contrato Social, abriram mao
daquele estado que outrora imperava entre os homens, o qual nomeadamente € o
estado de liberdade total. O homem nasceu totalmente livre, mas sempre se
encontrava acorrentado a fatores como sua propria vaidade, fruto da corrupgao do
coracao. O individuo se torna escravo de suas necessidades e daqueles que o
rodeiam, o que em certo sentido faz mencao a um estado constante de vigilancia com
o mundo das aparéncias, do orgulho, da busca por reconhecimento e status. (SILVINO
RIBEIRO, 2024).

151



Entado eis que surge a questdo: como preservar a liberdade originaria do homem
concomitantemente com a garantia da seguranca e o bem estar da vida em
sociedade? Segundo Rousseau, isso seria possivel somente por meio da celebragao
de um Contrato Social, por meio do qual iria prevalecer a soberania da sociedade, ou
seja, a soberania politica da vontade coletiva. (SILVINO RIBEIRO, 2024).

O filésofo Suico percebe, entdo, que a busca pelo estado de bem-estar seria o
unico movel, isto &, seria a Unica coisa que deveria animar as agdes humanas e, da
mesma forma, em determinados momentos o interesse geral poderia fazer os
individuos contarem com a assisténcia de seus semelhantes. Em outros momentos,
todavia, a concorréncia, a ambicdo, a luxuria e toda uma sorte de sentimentos ruins
que residem na alma humana fariam com que todos desconfiassem de todos.
Destarte, seria preciso estipular no Contrato Social a igualdade entre todos. Se por
um lado a vontade individual diz respeito a vontade particular, a vontade do cidadao
deveria ser coletiva, deveria ser animada pela vontade da promo¢ao do bem comum.
(SILVINO RIBEIRO, 2024).

Rousseau acreditava que seria necessario a instituicao prévia da justica e da paz
para submeter o poderoso e o fraco para que pudesse ser buscada a concordia eterna
entre as pessoas que viviam em sociedade. Um ponto nevralgico de seu pensamento
estd contido na afirmacdo de que a propriedade privada seria a origem da
desigualdade entre os homens, sendo que alguns, nos primordios, teriam usurpado
outros. A ideia de propriedade esta umbilicalmente ligada a formagao da sociedade
civil. O homem comecga, pela obtencao de riquezas, a ter uma preocupagado com as
aparéncias. Na vida em sociedade, ser e parecer tornam-se duas coisas distintas,
justamente por isso o fildsofo assevera que o caos teria advindo da desigualdade, pela
destrui¢do da piedade natural e da justi¢a, tornando os homens maus, o que colocaria
a sociedade em estado de guerra. (SILVINO RIBEIRO, 2024).

Pois bem, ao tomarmos conhecimento desses fatores propedéuticos da vida em
sociedade, é por demais perceptivel que os individuos, por ocasidao do estado de
desconfianca generalizado que pairava na sociedade, resolveram outorgar parte
dessa sua liberdade total para que um ente superior (Estado) regularizasse a
liberdade de cada um para que houvesse o bem-estar de todos. Logo fica muito claro
que a fungao precipua do Estado é e sempre sera a promog¢ao do bem-estar coletivo,

também sendo sua fungao salutar, bem como um dos objetivos fundamentais da
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Republica Federativa do Brasil (art. 3.°, inc. lll), a redu¢do das desigualdades sociais.
Ora, se um Estado existe e permite, seja por agdo ou omissdo, que continue a
acontecer reiteradamente situagdées que remontam aquela desigualdade social inicial
que gerou justamente a necessidade de sua criagdo; se em um Estado € permitido a
perpetracao dessa situagao, para que esse Estado esta se prestando? Nao seria a
sua fungado precipua, em nome do bem-estar social, a promo¢ao da igualde entre
todos? Como pode se falar em bem-estar em um meio no qual impera a desigualdade
social? Aqui é perfeitamente aplicavel a ideia aristotélica de que é possivel conhecer
algo pelo conhecimento do seu oposto: se conhecemos o que seria um Estado injusto
— um estado no qual impere a desigualdade social — podemos, com efeito, concluir
que o seu oposto — um Estado no qual impere a igualdade entre os individuos — € o
que seria um Estado justo.

O Brasil é o pais em que 0,95% das propriedades rurais controlam cerca de 45%,
quase metade da totalidade da propriedade rural nacional. O pais convive com
milhdes de trabalhadores sem terras, todavia, cerca de 40% da area das grandes
propriedades agropecuarias nao esta sendo aproveitadas efetivamente para o cultivo,
para a pecuaria ou qualquer outra atividade econémica. (GONZALEZ, Amelia, 2016).

Basicamente o que estaria a animar a alma de uma pessoa ao ter uma vasta
extensdo de terras sem serventia e, em detrimento disso, saber que milhares de
pessoas sequer possuem um lugar para chamar de seu? Nao seria muito mais justo,
conforme a conceituagdao de justo para Aristoteles, a doagdo dessa avultosa
quantidade de terra para o beneficio de centenas de pessoas? Mais uma vez citando
os dizeres de Sao Clemente: “se tenho, por que nao doar aos pobres?”.

Em outro ponto dessa monografia a resposta também ja foi devidamente nos
dada pelos dizeres de Rousseau: a aparéncia, juntamente com a tendéncia humana
ao que € mau faz com que pouco importe as mazelas sociais que estdo sendo
suportadas pelos nossos iguais. Em uma sociedade individualista como € a sociedade
brasileira é por demais ininteligivel a ideia de tirar de si proprio para dar ao proximo,
em sociedades que nutrem o prazer pelo ter, os objetos matérias se confundem com
a propria esséncia do ser, fazendo com que o ato de doar seja algo proximo a uma
mutilagcaéo da carne.

O individualismo foi uma corrente filosoéfica que foi criada de forma a valorizar a

autonomia dos individuos, a liberdade e o bem-estar individual em detrimento do
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coletivo. Tais ideais tém cada vez mais alcancado espacg¢o e impactado diversos
aspectos da vida em sociedade. (ALMEIDA, Gabriela, 2024).

Em muitos segmentos o individualismo pode ser notado: no mercado de trabalho,
onde a busca pela ascensao profissional pessoal se sobrepde, muitas vezes, a
colaboragéao entre colegas; na politica a influéncia de tais ideais também é por demais
perceptivel, pois por diversas vezes a defesa dos interesses individuais se sobrepde
ao bem comum. (ALMEIDA, Gabriela, 2024).

E por demais gozado ver tal acontecimento advindo da ala politica, uma vez que
€ dela o dever de zelar pelo bem comum através da elaboracao de leis. Dentre todas
as ciéncias, a politica é aquela mais excelente, a ciéncia soberana. E por demais
perceptivel pelo desenvolvimento da sociedade que a ciéncia politica € aquela que
mais se serve de outras para se formar, uma vez que, pelo fato de lidar com varios
ramos do conhecimento (v.g. economia, educagao, seguranga, saude, etc.), temela o
condao de abarcar uma miriade de faculdades. Assim sendo, a finalidade da politica
ha de ser também a finalidade de todas essas ciéncias que ela esta a abarcar.
Determina-se, comisso, ser o bem humano a sua finalidade, pois a despeito de o bem
ser idéntico para o individuo e para o Estado, o do Estado é visivelmente maior e mais
perfeito, seja a titulo de meta, seja como objeto de preservacédo. E por demais
desejavel assegurar o bem de um individuo apenas; todavia assegura-lo para uma
nacao ou um Estado é uma realizagao muito mais nobre e divina. (Aristoteles, 2014).

Aristételes (2014) preceitua que nds precisamos viver em sociedade, concluindo,
com isso que nao menos estranho seria fazer do homem feliz um solitario, pois é
indubitavelmente impensavel alguém escolher a posse do mundo inteiro sob a
condicdo de viver so, ja que o homem é um ser politica e é intrinseco a sua natureza
o viver em sociedade. A partir disso é possivel concluir que mesmo o homem bom
(virtuoso) vivera na companhia de seus iguais, visto possuir ele as coisas que sao
boas por natureza. A partilha social é essencial para a espécie humana, e a felicidade
esta intimamente ligada a convivéncia com os outros homens.

Ideias como a citada anteriormente (aquelas que versam sobre o individualismo),
sdo ideias nefastas que vao de encontro com a esséncia do ser humano,
nomeadamente aquela que diz respeito ao viver em sociedade e a busca pelo bem
estar de todos. Tudo aquilo que esta de acordo com a virtude e a exceléncia humana
esta apto a produzir bons frutos na sociedade; em contrapartida, tudo aquilo que é
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contrario a virtude e a exceléncia humano sé se presta a causar dor e sofrimento a
vida em comunidade. A verossimilhanca de tal assertiva € possivel de ser apreendida
através de uma simples observagao da sociedade brasileira, uma vez que nela esta
impregnada pensamentos que vao contra a exceléncia humana, como é o caso do
individualismo. Mais de 14 milhdes de familias vivendo na extrema pobreza
(CAVALLINI, 2021), 49 milhdes de pessoas vivendo sem descarte adequado de
esgoto (PINHONI e CROQUER, 2024), dentre tantas outras mazelas sociais.

E patente que no Brasil ndo ha avancgos significativos em pautas com carater
social pelo fato de aqui estar presente a predominancia de ideias que valorizam mais
o ter do que o ser. A questdo fundiaria nacional tem solucédo, todavia ndo houve
governante capaz de mudar a realidade de um pais onde impera, desde o seu
“surgimento”, a exploragédo selvagem, a desigualdade e o individualismo. A situagéo
na qual esta reduzida a situagao agraria nos dias atuais € um simples retrato da nossa
sociedade, retrato o qual nos mostra que foram por demais insuficientes as tentativas
de mudanca da realidade e da desigualdade social que tanto assola a vida dos
brasileiros.

As mudancas no Brasil somente ocorrem de forma a beneficiar aqueles que, na
verdade, sdo a minoria, mas que, em certos aspectos, formam a maiorias, como € o
caso da bancada ruralista no legislativo; por interesses escusos essa “maioria” s6 faz
aquilo que ira Ihe beneficiar, jamais sendo plausivel a ideia de tirar algo de si mesmo
para o beneficio de milhares de pessoas.

Enquanto n&o tivermos homens de fibra como o saudoso Eneas Carneiro que,
em nome do bem social, esta disposto a desagradar os “grandes” e enfrentar os
interesses que em nada contribuem para a vida em sociedade, lamentavelmente é

dificil vislumbrar dias melhores para esta nacéo que tanto sofre.

Conclusao

Esse trabalho, através da exposic¢ao histérica da escalada da concentragao de
terras, possibilitou que fosse obtido um melhor entendimento de como chegamos a
lamentavel situacao agraria atual. Desde os primoérdios as extensdes de terras foram
distribuidas de forma a beneficiar aqueles que ja eram detentores de poderio

econdmico e “distincdo social”’; posteriormente a isso, cada vez mais a situagao
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politica brasileira foi moldada de forma a fazer que o modus operandi continuasse
sendo o mesmo daquele de 524 anos atras.

De forma conjunta foi realizada a analise dos intentos legislativos com o intuito
de regularizar a questao agraria do Brasil, uma vez que a adogao da divisdo de terras
por sesmarias no inicio da colonizagao brasileira ensejou em uma desordem agraria
muito grande nos tempos que se seguiram, motivando, assim, como foi exposto ao
longo desse trabalho, mormente no século XIX, a tentativa de promogéo de uma
efetiva regularizacéo de terras, sendo a lei 610 de 1850 a pioneira em tal intento; tendo
a lei 4.504 de 1964 a substituido na tratativa da tematica agraria até os dias atuais.
Por mais que a lei 5.504 tenho tido as suas falhas, ndo andou mal o legislador na sua
elaboragdo, uma vez que ela serviria perfeitamente para regular a questdo a qual €
por ela tratada.

Por se tratar de um trabalho atinente a seara juridica, ndo poderia faltar a analise
dessa questdo sob a perspectiva constitucional. Ao concatenarmos a questao da
reforma agraria com a Constituicao Brasileira, restou-se por demais evidente que tal
reforma, de certo ponto de vista, € algo diretamente almejavel pela Constituicdo, uma
vez que &, em seu art. 184, explicitamente citada a preocupacao com o tema atinente
a reforma agraria. Mais do que isso, ao analisarmos quesitos que fazem parte dos
objetivos e fundamentos da Republica Federativa do Brasil, € patente a intengcédo do
legislador constitucional de que sejam promovidas politicas publicas de forma a
maximizar a busca pela dignidade da pessoa humana, principio e fundamento o qual
é tido como uma metanorma judicial, tendo ele que ser o foco das politicas publicas
vindouras.

Para fazer jus ao titulo do presente trabalho, a questdo principal dessa
monografia (a reforma agraria) foi posta em analise do ponte de vista moral e filoséfico,
podendo, a partir dessa acareacgao, concluir-se que um dos principais moveis que
ensejam no nao acolhimento popular de tais assuntos ser o de que tais questdes
exigem um espirito essencial de desprendimento dos bens materiais e acumulo de
riquezas; ou seja, tais aspiragdes exigem uma aspiragao que é diametralmente oposta
as ambigdes majoritarias do povo brasileiro. E insano esperar o acolhimento de tais
ideias sociais de uma populacao que tem por objetivo e fim ultimo de vida o acumulo
de riquezas. Destarte ndo é com surpresa que deve ser encarado o nao acolhimento

de tal questao na ala politica brasileira, uma vez que os sentimentos que embalam os
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politicos brasileiros sdo os mesmo que embalam toda a populagédo que os elegem, o
politico nada mais € que um reflexo da populagdo que o elege. Impossivel esperar de
uma sociedade a qual é animada pelo sentimento de individualismo a eleicido de
pessoas com um viés predominantemente coletivista.

A questdo da reforma agraria no Brasil vai muito além de uma pura e simples
questdo politica, tem toda uma forma de pensar impregnada e que embala a
populacéo brasileira para que ela continue vivendo de migalhas, mal sabendo que a

repulsa a tais ideias, no fim das contas, desagua em uma autossabotagem.
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