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APRESENTACAO

O e-book Processo e protecao dos Direitos Fundamentais — vol. 1
apresenta um panorama critico e interdisciplinar sobre as interfaces do Direito
com os Direitos Fundamentais, reunindo 06 (seis) capitulos que exploram
desafios teoricos e praticos contemporaneos.

O capitulo inaugural, Efeitos da interposicdo de recursos
administrativos posterior a impetracdo de mandado de seguranca: analise
do conceito de direito liquido e certo a luz dos principios da seguranca
juridica e da duracdo razoavel do processo de Gabriel de Oliveira Gomes
Rezende faz uma andlise acerca das acBes mandamentais propostas em
matéria previdenciaria, com enfoque na divergéncia jurisprudencial acerca da
existéncia de direito liquido e certo relacionada as decisbes proferidas no
ambito do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social — CRPS, em todas as suas instancias

No capitulo 2, O Juizado Especial como facilitador do acesso a
justica de Rhayssa Silva Rocha aborda sobre o juizado especial como
facilitador do acesso a Justica. A Lei n° 9.099/95, criada com inspiracdo na Lei
n° 7.244/84 (Juizado de Pequenas Causas), se deu pela necessidade de
resolucdo de pequenos processos de forma mais agil e acessivel a populacao,
conseguindo suprir a crescente demanda nos tribunais.

No capitulo 3, Responsabilidade civil decorrente de atos ilicitos
praticados em redes sociais: analise do quantum indenitazorio de Luiz
Otavio Batista Constancio investiga sobre a sociedade contemporanea que
estd cada vez mais conectada digitalmente, tendo um relevante crescimento
tecnolégico e sendo alvo de grandes impactos negativos devido ao uso
desenfreado de ferramentas tecnoldgicas. Para o autor, a promulgacéo de leis
especificas, como o Marco Civil da Internet e a LGPD, também demonstra a
resposta quanto as preocupacdes sociais que este tema gera.

No capitulo 4, Aplicacdo dos precedentes vinculativos e obrigatorios
e a uniformizacdo da jurisprudéncia de Alicia Viriato de S&o José Santos
trata sobre precedentes judiciais vinculativos e obrigatérios no cédigo de
processo civil e a uniformizacdo da jurisprudéncia. Os precedentes, baseiam-se

em fatos passados, quase sempre revestida de uma decisdo, que serve de



norte para decisdes presentes, de modo que haja igualdade. O objetivo da
pesquisa reside em analisar o regime juridico de precedentes judiciais previsto
no CPC, verificando se alcangam a uniformizagao da jurisprudéncia.

No capitulo 5, O protesto da CDA como instrumento de cobranca
extrajudicial da Fazenda Publica de Patricia Gomes Duarte tece
consideracdes sobre a notificacdo de protesto da Certiddo de Divida Ativa
(CDA) é um instrumento extrajudicial essencial para a cobranca de uma vasta
variedade de débitos pela Fazenda Publica, que engloba impostos, multas e
juros. Para a autora, apesar de ser um método rapido e facil, o protesto pode
ser questionado pelo devedor, o que pode retardar o processo de cobranca e
provocar resisténcia ao pagamento.

O capitulo 6, A formacdo dos precedentes no Direito brasileiro: a
hermenéutica juridica na aplicacdo das técnicas de distingdo e superacao
como mecanismos de evolugdo normativa de Gabriela Lopes Simdes faz
um estudo sobre a formacao e coeréncia dos precedentes estdo relacionadas a
utilizacédo das técnicas de distingcdo e superacédo, que compreendem a analise
do caso concreto e do direito material aplicavel em comparacdo a decisédo
paradigma, sendo necessaria a fundamentacao qualificada para a adequacao
ou afastamento do precedente invocado.

Espera-se que este trabalho inspire ndo apenas a continuidade da
pesquisa e da producdo cientifica, mas também a aplicacdo pratica desses
conhecimentos em beneficio da sociedade, fortalecendo assim a missao da
instituicdo de promover um ensino superior de exceléncia.

Boa leitura!l

ltatina-MG, 27 de dezembro de 2024

Profa Dra. Graciane Rafisa Saliba
Coordenadora do Curso de Direito da Universidade de Itadna

Prof. Dr. Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais
Coordenador do PPGD da Universidade de Itauna

Prof. Dr. Deilton Ribeiro Brasil
Organizador
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EFEITOS DA INTERPOSICAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS POSTERIOR
A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA: ANALISE DO CONCEITO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A LUZ DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA
E DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

Gabriel de Oliveira Gomes Rezende!

Renata Mantovani de Lima?

RESUMO

Este trabalho visa uma analise acerca das a¢cdes mandamentais propostas em matéria
previdenciaria, com enfoque na divergéncia jurisprudencial acerca da existéncia de
direito liquido e certo relacionada as decisdes proferidas no &mbito do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS e do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
— CRPS, em todas as suas instancias. O objetivo deste trabalho é confrontar os
argumentos apresentados por diferentes Juizes Federais e Tribunais Regionais
Federais em acOes de objetos semelhantes e realizar um paralelo entre os
fundamentos adotados como razdo de decidir em sede mandamental e a legislacao
vigente, bem como os principios da duracdo razoavel do processo e da seguranca
juridica. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Mandado de Seguranca; Direito Constitucional; divergéncia
jurisprudencial.

1 INTRODUCAO

Em um Estado Democratico de Direito, 0 exercicio da cidadania envolve nao
apenas o cumprimento de obrigacdes, mas também a reivindicacdo e a protecdo de
direitos. No Brasil, o exercicio da cidadania ndo se limita ao voto, mas inclui a
capacidade de exigir que o Estado atue dentro dos limites da lei e respeite os direitos
fundamentais. Neste sentido, 0 Mandado de Seguranca proporciona aos cidadaos
uma via direta para contestar abusos de autoridade e garantir que seus direitos sejam

respeitados de forma efetiva.

Ao permitir que qualquer pessoa que se sinta lesada por atos administrativos

ou decisdes ilegais busque protecédo judicial, 0 Mandado de Seguranca fortalece a

! Académico do 10° periodo do Curso de Direito da Universidade de Itatina (UIT).
2 Doutora em Direito. Professora da Graduag&o do Curso de Direito da Universidade de Itatina (UIT) -
Orientadora de contetdo.



participacdo ativa do cidadao na vida publica. Ele serve como uma valvula de escape
para situagdes em que a administracao publica falha em cumprir suas obrigagfes ou

age de maneira abusiva.

No Estado Democratico, a separacdo de poderes e a protecdo dos direitos
individuais séo principios fundamentais. O Mandado de Seguranca opera dentro deste
sistema, oferecendo um recurso juridico que garante que o exercicio do poder pelo
Estado esteja sempre em conformidade com os principios constitucionais. Além disto,
o Mandado de Seguranca é um reflexo da preocupacao do Estado em garantir que 0s

direitos dos cidadaos sejam respeitados de maneira uniforme e justa.

A concesséao de decisdo em carater liminar no Mandado de Seguranga € um
instrumento juridico fundamental que visa assegurar a protecéo imediata dos direitos
ameacados ou violados. Quando o impetrante demonstra a urgéncia e a plausibilidade
de seu pedido, o juiz pode conceder uma decisdo liminar, ou seja, uma decisao
provisoria que antecipa os efeitos do julgamento final, visando evitar um dano

irreparavel ou de dificil reparacéao.

No entanto, a decisdo liminar é uma medida de carater provisorio, sujeita a
posterior revisdo. ApOs a concessdo inicial, o Mandado de Seguranca sera
processado e analisado mais detalhadamente, permitindo que a parte contraria se

manifeste e que o juiz reexamine o caso a luz de todas as informacdes disponiveis.

O principio da seguranca juridica desempenha um papel crucial nesse
contexto. Este principio busca garantir previsibilidade e estabilidade nas relacfes
juridicas, proporcionando confianca de que as normas e decisdes serdo aplicadas de

maneira consistente e justa.

A revogacado ou confirmacao da deciséo liminar deve respeitar este principio,
equilibrando a necessidade de protecdo urgente dos direitos com a certeza de que a
decisdo final sera baseada em uma analise completa e equitativa. Assim, o processo
judicial busca ndo apenas corrigir injusticas imediatas, mas também assegurar que as
decisdes judiciais estejam alinhadas com os principios fundamentais do ordenamento

juridico, promovendo a confianca e a estabilidade nas relagdes sociais e juridicas.

Neste trabalho, serdo analisados o0s conceitos relacionados a acao

constitucional do Mandado de Seguranca, especialmente no que se refere as
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concessbes de decisbes liminares e ao conceito de direito liquido e certo, sendo
realizado um paralelo com os principios da seguranca juridica e da duracao razoavel
do processo, principios estes dispostos tanto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)

guanto na legislacao infraconstitucional.

Para tanto, serdo examinados casos concretos na seara previdenciaria,
processados e julgados tanto pela Justica Federal de 1° Grau quanto pelos Tribunais
Regionais Federais, com a finalidade de verificar a divergéncia jurisprudencial acerca
da interposicdo de recursos administrativos de forma posterior & concessédo de
medidas liminares com o intuito de descaracterizar a existéncia de direito liquido e

certo do segurado.

N&o obstante a analise processual do mandamus, sera realizada também a
analise acerca da possivel violagdo aos direitos fundamentais decorrente tanto da
morosidade do sistema previdenciario administrativo quanto da tentativa de obstruir o
prosseguimento da acdo mandamental por meio da interposicdo de recursos

manifestamente intempestivos.

O objetivo deste trabalho € demonstrar, de forma clara e fundamentada, que a
interposicdo de recursos administrativos evidentemente extemporaneos apos a
impetracdo de Mandado de Seguranca € uma medida manifestamente ilegal e

demonstra uma manobra juridica para obstar o exercicio do direito pelo jurisdicionado.

2 CONCEITO E AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL DO MANDADO DE
SEGURANCA

O Mandado de Seguranca € um importante instrumento juridico,
frequentemente denominado como remédio constitucional, utilizado pelos agentes do
Direito para assegurar a protecao de direitos liquidos e certos que tenham sido

violados por agentes publicos ou por individuos no exercicio de fungéo publica.

Este mecanismo legal, garantido pela Constituicdo (BRASIL, 1988), tem como
objetivo principal corrigir injusticas e garantir a observancia dos direitos fundamentais

consagrados no ordenamento juridico brasileiro. (MEIRELLES, 2020).
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Ao ser acionado, o Mandado de Seguranca possibilita que o Poder Judiciario
atue de forma rapida e eficaz na defesa dos direitos individuais, coletivos ou difusos,
conferindo aos cidaddos uma via de acesso direto a Justica para a protecao de suas
garantias fundamentais contra eventuais abusos de autoridade. (DI PIETRO, 2022).

Historicamente, as acdes mandamentais sdo garantidas no ambito
constitucional do ordenamento juridico brasileiro. A primeira constituicdo a explicitar
tal matéria foi a Constituicdo Federal (BRASIL, 1934) de 1934, que dedicou um
capitulo especifico aos direitos e garantias individuais. Em seu artigo 113, inciso
XXXIIl, a Carta Magna (BRASIL, 1934, online)3 de 1934 disciplinou:

Art. 113 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

33) Dar-se-4 mandado de seguranca para defesa do direito, certo e
incontestavel, ameagado ou violado por ato manifestamente inconstitucional
ou ilegal de qualquer autoridade. O processo serd o mesmo do habeas
corpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito publico interessada.
O mandado néo prejudica as acdes petitérias competentes.

Esta disposicao constitucional marcou um avanco significativo na consolidacéo
dos direitos fundamentais no Brasil, estabelecendo um instrumento juridico essencial
para a defesa dos cidadaos contra eventuais excessos ou ilegalidades cometidos por
agentes estatais. (HORBACH, 2023).

Posteriormente, com o fim da Era Vargas e o retorno a ordem democréatica, foi
promulgada a Constituicdo (BRASIL, 1946) de 1946, que também se preocupou em
assegurar, especialmente apos o periodo autoritario que havia encerrado, que a lei
protegesse os cidadaos contra eventuais ilegalidades cometidas por agentes publicos.
O 824 do art. 141 da Carta Magna (BRASIL, 1946, online)*, inserido em seu Capitulo

II, dedicado aos direitos e garantias fundamentais, estabelecia que:
Art. 141 — A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:

§ 24 — Para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus,
conceder-se-4 mandado de seguranca, seja qual for a autoridade
responséavel pela ilegalidade ou abuso de poder.

Esta disposicdo constitucional reafirmou a importdncia do Mandado de

Seguranga como mecanismo essencial para a defesa dos direitos individuais frente

3 Disponivel em: https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cciviL_03////Constituicao/Constituicao46.htm
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ao poder estatal, consolidando-o como uma ferramenta crucial na preservagéo do
Estado de Direito no Brasil. (WALD, 1957).

Em tempos mais recentes, no ano de 1988, a vigente Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, online)® disp6s, em seu artigo 5° ou seja, ainda como garantia

fundamental, a possibilidade de impetracédo da acdo mandamental:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico; [...]

Verifica-se, portanto, a preocupacéo constante do legislador constituinte
em garantir aos jurisdicionados a possibilidade de ingresso com uma acgao especifica,
mais célere, para que tenham seus direitos resguardados, quando inexistir discussao
sobre a legitimidade destes. (MEIRELLES; WALD; MENDES, 2022).

No contexto brasileiro, 0 Mandado de Seguranca pode ser impetrado contra
atos de qualquer autoridade publica, seja ela do Executivo, Legislativo ou Judiciario,
bem como contra entidades que exercam atribuicbes delegadas do poder publico (DI
PIETRO, 2022). Esta amplitude de aplicacdo demonstra a relevancia do instituto na

protecdo dos direitos dos cidadaos frente ao Estado.

Para disciplinar o processo das a¢cdes mandamentais, fora sancionada, a Lei
n.° 12.016/09 (BRASIL, 2009)° pelo entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula
da Silva. Ndo obstante se tratar de uma lei sucinta, esta € de suma importancia para
regulamentar alguns pontos especificos que garantem a celeridade do procedimento

especial, com recurso subsidiario ao Cédigo de Processo Civil. (BRASIL, 2015).

Para a impetracdo do Mandado de Seguranca, além dos pressupostos
processuais de praxe e da presenca das condi¢cdes da acado, € necessario que trés
requisitos sejam preenchidos, quais sejam: o ato de autoridade eivado de vicio de
ilegalidade ou de abuso de poder, a lesdo sofrida ou iminente e o direito liquido e

certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data. (MEIRELLES, 2020).

5 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
6 Disciplina o0 Mandado de Seguranca individual e coletivo e da outras providéncias.
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O ato de autoridade eivado de vicio de ilegalidade ou de abuso de poder
€ aquele ato praticado por qualquer agente publico ou que esteja atuando em nome
do Poder Publico que apresente, por qualquer motivo, um erro que afronte a legislacédo

ou que configure o excesso ou o desvio de poder. (MEIRELLES, 2020)

Alias, a propria mengéo da ilegalidade afastaria a necessidade de mencionar o
abuso de poder. Tal ato pode ser produzido tanto por agentes da Administracao

Publica direta quanto da indireta, como autarquias e fundacgdes publicas, por exemplo.

Ressalte-se ainda o fato de que o direito liquido e certo sustentado pelo
impetrante em sede de Mandado de Seguranca ndo pode ser enfrentado pelas acdes
de habeas corpus ou habeas data, ou seja, nos termos do art. 5°, incisos LXVIII e
LXXII da Constituicdo Federal”. (BRASIL, 1988) de 1988, ou seja, ndo pode se tratar
de ameaca ou violagéo de fato da liberdade de locomog¢&o bem como de obtencéo ou

retificacdo de dados ou informacdes em posse do Poder Publico.

2.1 O direito liquido e certo

Tanto o artigo 1° da Lei 12.016/09 (BRASIL, 2009) quanto o inciso LXIX da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)2 explicitam que o Mandado de Seguranca visa
proteger o direito liquido e certo que tenha sido violado ou quando exista justo receio

de que violado sera. O termo liquido se refere que ndo ha duvidas acerca do que é

7 Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXVIIIl - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder Publico;

8 Art. 1° da Lei 12.016/09: Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qgualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

Art. 5°, LXIX da Constituicdo Federal: Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;
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alegado, enquanto o termo certo indica que o direito ndo € mais passivel de discussao,

gue ja foi provado de forma exaustiva e definitiva. (PAULELLI, 2014).

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2022) disciplina, em seu curso de Direito
Administrativo, que o direito liquido e certo € o direito comprovado de plano, ou seja,
o direito comprovado junto a exordial, visto que inexiste, em sede mandamental, a

fase instrutéria.

Ainda, segundo Hely Lopes Meirelles (2020, p. 585) um dos principais
doutrinadores do Direito Administrativo no Brasil, direito liquido e certo € aquele "[...]
gue se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a

ser exercitado no momento da impetragéo.".

Do exposto, verifica-se que se trata de um direito inconteste, sobre o qual

inexiste a possibilidade de questionamento; que é cristalino.

Neste sentido, € imperioso ressaltar que toda documentacdo comprobatoria do
direito, por ser pré-constituida, deve ser apresentada no momento da impetracédo do
Mandado de Seguranca, juntamente com a peticdo inicial, sendo imperativo que esta
documentacdo seja inconteste e claramente evidente. Isto significa que todos os
elementos probatérios necessarios para demonstrar o direito liquido e certo devem
estar devidamente organizados e acompanhados da inicial do mandamus, de modo a
facilitar a analise imediata da pretenséo pelo juizo competente. (MEIRELLES; WALD;
MENDES, 2022).

A exigéncia de que a documentacdo seja pré-constituida visa garantir a
celeridade e a eficacia do Mandado de Seguranca, uma vez que este € um remédio
juridico destinado a protecdo imediata de direitos claros e indiscutiveis. Desta forma,
ao apresentar a peticao inicial acompanhada de todos os documentos pertinentes, o
impetrante demonstra desde o inicio a existéncia do direito alegado, evitando a

necessidade de dilacao probatdria que poderia retardar a deciséo judicial.

A clareza e a evidéncia dos documentos sdo essenciais para assegurar que o
direito invocado seja reconhecido de maneira rapida e efetiva pelo Poder Judiciario.
Documentos ambiguos, incompletos ou que necessitem de interpretacdo extensiva
podem comprometer a andalise imediata do mérito da causa, podendo até mesmo levar

a rejeicao da inicial do Mandado de Seguranca.
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Por conseguinte, a correta instru¢do do mandamus com documentos claros e
incontestaveis ndo apenas facilita o trabalho do magistrado responsavel pela analise
do pedido, mas também fortalece a argumentacdo do impetrante ao demonstrar de

forma objetiva a existéncia do direito liquido e certo que se busca proteger.

Assim sendo, a apresentacdo adequada e oportuna da documentagao
comprobatéria sdo requisitos indispensaveis para o sucesso do Mandado de
Seguranca, pois garantem que o remédio constitucional seja utilizado de acordo com
seus propositos originais de assegurar a tutela imediata dos direitos individuais frente

a atos ilegais ou abusivos das autoridades publicas.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja pacificou o entendimento que o direito
liquido e certo se refere aos fatos, sendo que as questdes de direito podem ser
dirimidas pelo julgador. Neste sentido é a Simula n° 625 (BRASIL, 2003)° da Egrégia
Corte: “Sumula 625 — Controveérsia sobre matéria de direito ndo impede concessao de

mandado de segurancga.”

Assim, verifica-se que o direito liquido e certo representa o pilar essencial das
acOes mandamentais, conferindo-lhes a agilidade e a simplicidade que caracterizam
este tipo especifico de procedimento judicial. Em contraste com outras modalidades
processuais, hos Mandados de Seguranca ndo se admite a incursdo no meérito da
guestdo nem a discussdo sobre matérias de fato. Esta peculiaridade se deve ao seu
propdsito primordial de assegurar a protecao imediata contra atos ilegais ou abusivos
de autoridades publicas, mediante a tutela de direitos indiscutiveis e claramente
definidos desde o momento da sua formulacdo. (MEIRELLES; WALD; MENDES,
2022).

No curso dos Mandados de Seguranca, € frequente que os magistrados
deneguem a seguranca alegando a inadequacao da via eleita, especialmente quando
h&d a necessidade de dilacdo probatéria para se verificar a existéncia do direito
alegado. Esta exigéncia de direito liquido e certo visa garantir que o remédio
constitucional seja utilizado de maneira eficaz, evitando controvérsias e debates
extensos que poderiam comprometer a celeridade do procedimento. (DI PIETRO,
2022).

9 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2817
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Na pratica dos Mandados de Seguranca, o desfecho do processo se resume a
presenca ou auséncia inequivoca do direito invocado. Quando o direito € claramente
estabelecido e documentado de maneira incontestavel, isto geralmente resulta na
concessado da segurancga, com a protecao imediata do direito violado ou ameacado.
Por outro lado, a auséncia de comprovacéo adequada ou a falta de clareza sobre o
direito em questdo conduzem a denegacdo da seguranca, impedindo a tutela

especifica pleiteada pelo impetrante.

Desta forma, a eficacia dos Mandados de Seguranca reside na precisa
delimitacdo e comprovacdo do direito liquido e certo desde o seu inicio. Esta
caracteristica ndo apenas assegura a rapida resposta judicial diante de situacdes
emergenciais, mas também reforgca a seguranca juridica ao proporcionar uma via
célere e eficiente para a protecdo de direitos fundamentais frente a eventuais

excessos ou ilegalidades cometidas pelo poder publico.

Visto que o Mandado de Seguranca depende da existéncia de direito liquido e
certo, € imperioso registrar que a decisao proferida por autoridade administrativa gera
o direito para o administrado, podendo este ingressar com a acdo mandamental em
caso de demora para o cumprimento da decisdo. E o que ocorre no caso dos
processos administrativos na seara previdenciaria que, por muitas vezes, ficam
estacionados no estagio de implantacdo por meses mesmo apdés uma decisao
favoravel ao segurado, acarretando na necessidade da prestacdo jurisdicional

mandamental para o exercicio do seu direito.

2.2 Processo administrativo e seus principios norteadores

O Processo Administrativo, conforme disciplinado pela Lei n°® 9.784/99
(BRASIL, 1999), é um conjunto de procedimentos e nhormas que regem a atuacéo da
administracdo publica federal no Brasil. O objetivo principal desta legislacdo é
assegurar que os atos administrativos sejam realizados com transparéncia, justica e
conformidade com o0s principios constitucionais e legais, garantindo assim que as

decisdes da administracao sejam tomadas de maneira eficiente e imparcial.

A Lei n°® 9.784/99 (BRASIL, 1999) estabelece que o Processo Administrativo

deve ser iniciado de forma clara e formal, o que pode ocorrer por solicitagdo de um
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interessado, por iniciativa da administracdo ou em decorréncia de uma norma que
determine o inicio automético do procedimento. A abertura do processo deve ser
devidamente documentada, definindo o objeto da demanda, as partes envolvidas e os
objetivos a serem alcangados.

A decisdo no Processo Administrativo é tomada com base nas informacgfes e
provas reunidas ao longo do processo. A autoridade competente deve fundamentar
sua decisao, explicando as razdes que levaram ao julgamento do caso e assegurando
gue a decisao esteja em conformidade com os principios da legalidade e moralidade.
(MEIRELLES, 2020). A comunicacdo da decisdo deve ser clara e acessivel,
permitindo que as partes compreendam os fundamentos e as conclusdes alcancadas.
Este aspecto é fundamental para garantir que as decisdes sejam ndo apenas justas,

mas também compreensiveis e transparentes para todos os interessados.

A Lei n° 9.784/99 (BRASIL, 1999), ndo obstante trazer o procedimento a ser
seguido pela Administracdo Publica nos Processos Administrativos, traz tambéem
consigo, em seu art. 3°%0, os direitos do administrado perante a Administracao,
explicitando a preocupacéo do legislador em garantir ao cidadao o irrestrito e efetivo

acesso a prestacao administrativa.

Os principios norteadores do Processo Administrativo federal sdo fundamentais
para assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a justica na atuacao da administracao
publica. No contexto brasileiro, estes principios estdo sedimentados na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) e na legislacdo infraconstitucional, especialmente pela Lei n°
9.784/99 (BRASIL, 1999), que regula o Processo Administrativo no ambito da

Administracédo Publica Federal.

10 Art. 3° - O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros
gue lhe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deveréao facilitar o exercicio de seus
direitos e o cumprimento de suas obriga¢des;

Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢éo de interessado,
ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serdo objeto de
consideragédo pelo 6érgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a representagéo, por
forca de lei.
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Este diploma legal, em seu art. 2°! (BRASIL, 1999), dispée acerca dos
principios que norteiam a Administragcdo Publica e, consequentemente, 0S processos
administrativos, sendo eles os principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca

juridica, interesse publico, eficiéncia, entre outros.

A duracdo razoavel do processo € um principio consagrado ndo apenas no
ambito do Judiciario, mas também no campo administrativo. Ele visa garantir que 0s
procedimentos administrativos sejam concluidos em um prazo razoavel, evitando a
procrastinacdo e a lentiddo que poderiam prejudicar os interessados. Este principio é
de suma importancia para que a administracdo publica funcione de maneira eficiente
e para que os administrados nao se vejam prejudicados por demoras injustificadas.
(NOVELINO, 2023).

No contexto especifico do Mandado de Seguranca, a duracdo razoavel do
processo adquire especial relevancia. O Mandado de Seguranca é uma acao
constitucional que visa proteger direitos liquidos e certos contra atos ilegais ou
abusivos de autoridade. A demora na apreciacao de um Mandado de Seguranca pode
comprometer a eficacia deste remeédio juridico, pois a urgéncia na protecao de direitos

muitas vezes demanda celeridade na resposta judicial ou administrativa.

Por outro lado, a seguranca juridica € outro principio essencial no Processo
Administrativo federal. Este principio implica na necessidade de que as decisdes
administrativas sejam claras, coerentes e previsiveis, evitando contradicbes e
garantindo a estabilidade das relagBes juridicas. No contexto do Mandado de
Segurancga, a seguranca juridica € crucial para que os cidaddos saibam com clareza
guais sdo seus direitos e como podem exercé-los sem temer mudancas abruptas ou

arbitrariedades por parte da administracéo publica.

A correlacéo entre a duracdo razoavel do processo, a seguranca juridica e o
Mandado de Seguranca evidenciam a importancia de um processo administrativo agil,
transparente e fundamentado em normas claras. A observancia destes principios ndo

apenas fortalece a confianca dos cidadaos nas instituicées publicas, mas também

11 Art. 2° - A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga
juridica, interesse publico e eficiéncia.
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contribui para a eficiéncia e a eficacia da administracdo publica como um todo.
(MEIRELLES; WALD; MENDES, 2022).

Portanto, € essencial que os 6rgaos responsaveis pela conducao do Processo
Administrativo federal estejam atentos a aplicacdo destes principios, garantindo que
os direitos dos administrados sejam protegidos de maneira justa e equitativa. A
promocdo da duracdo razoavel do processo e da seguranca juridica ndo apenas
assegura a conformidade com a ordem juridica, mas também reforca os fundamentos

democréaticos e o Estado de Direito no Brasil.

Ante o0 exposto, os principios que regem o Processo Administrativo, conforme
estabelecido pela Lei n° 9.784/99 (BRASIL, 1999), garantem a duracao razoavel do
processo, a seguranca juridica e a eficiéncia na tomada de decisées administrativas,
assegurando que os direitos dos cidadaos sejam respeitados e protegidos. Estes
principios sdo fundamentais para a administracédo publica em diversas areas, incluindo

a previdéncia social.

O sistema de previdéncia social, que busca proporcionar seguranca econémica
e protecao aos trabalhadores em momentos de necessidade, é diretamente impactado
pela aplicacdo destes principios. A forma como os processos administrativos sao
conduzidos dentro do sistema previdenciario reflete a eficacia e a justica na concessao
de beneficios, na revisdo de decisfes e na resolucdo de demandas dos segurados.
Portanto, entender a base dos principios administrativos € essencial para
compreender a gestdo e a operacao do sistema de previdéncia social, assegurando

gue os direitos dos beneficiarios sejam garantidos de maneira equitativa e eficiente.

3 O DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

O direito a Previdéncia Social € uma garantia fundamental convencionada em
diversos instrumentos legais, tanto no ambito nacional quanto internacional, visando

assegurar a protecédo social e a dignidade humana.

19



No ordenamento juridico brasileiro, esta garantia encontra respaldo na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 1988, que estabelece em seu artigo 6°*-que
sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a

previdéncia social, & protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos

desamparados.

A previdéncia social é regulamentada pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) em seus artigos 201 a 204. A Carta Magna dispde que a previdéncia sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, além

de garantir o direito ao beneficio do salario minimo, nos termos da lei.

Além disto, o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais que
reforgam a importancia do direito a Previdéncia Social como um aspecto essencial dos
direitos humanos. Um exemplo relevante é a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), que estabelece, em seu artigo 22, que toda pessoa, como
membro da sociedade, tem direito & seguranca social e a realizacéo, mediante esfor¢o
nacional e cooperacao internacional e de acordo com a organizacao e recursos de
cada Estado, dos direitos econdémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua

dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

No ambito legislativo infraconstitucional, a Lei n°® 8.213/91 (BRASIL, 1991)
dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e estabelece os direitos
e deveres dos segurados, assim como as regras para concessao e manutencao dos
beneficios previdenciarios, tais como a aposentadoria por idade, por tempo de

contribuicao, por invalidez, pensao por morte, entre outros.

Em sintese, o direito & Previdéncia Social é um pilar essencial do sistema de
protecdo social, garantindo a todos os cidaddos o acesso a beneficios que visam
proporcionar condicbes dignas de vida, especialmente em momentos de
vulnerabilidade como a velhice, a invalidez e 0 desemprego. A sua consagracao em
instrumentos legais nacionais e internacionais reflete 0 compromisso dos Estados em

promover o bem-estar e a justica social.

2 Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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Neste contexto, a Previdéncia Social ndo é apenas uma questdo de politica
publica, mas um imperativo moral e juridico, alinhado com os principios fundamentais
dos direitos humanos. E uma ferramenta vital para mitigar as desigualdades
socioeconbémicas, proporcionando seguranca e estabilidade para os individuos e suas

familias ao longo de suas vidas.

Edgar Dener Rodrigues (2015), em seu artigo A Previdéncia Social a Luz da
Teoria dos Direitos Fundamentais: Um Direito da Personalidade, discorre no sentido
de que o direito a previdéncia estaria integrado de forma intrinseca aos direitos de
personalidade e aos direitos fundamentais. Verifica-se pela andlise de Rodrigues
(2015) que o surgimento destes direitos positivados € a demonstracao pelo Estado da
necessidade da garantia do bem estar social do cidadao, sendo a previdéncia social
indispensavel para garantir a dignidade da pessoa humana em seus momentos de

maior vulnerabilidade, qual seja, a velhice e a incapacidade.

Os Direitos Fundamentais possuem, em uma abordagem classica, uma divisao
geracional em trés, apesar de alguns doutrinadores ja verificarem a existéncia de
cinco ou mais dimensofes, sendo que cada uma reflete 0 momento histérico no qual

foram concebidos.

A primeira geracdo diz respeito aos direitos referentes a liberdade, os
chamados direitos de liberdade negativa. Estes direitos buscavam enfrentar os
Estados absolutistas no século XVIII e XIX, invocando os direitos a vida, a liberdade
(em todos os seus aspectos, inclusive a de expressao), a propriedade, a participacao
politica, entre outros direitos inerentes ao minimo exercicio da cidadania. (DIDIER
JUNIOR, 2012).

JA em sua segunda geracdo, ou dimensdo, estdo os direitos sociais
decorrentes da Revolucao Industrial e da Primeira Guerra Mundial, ou seja, final do
século XIX e inicio do século XX. Neste momento historico, buscava-se uma garantia
estatal para que fosse garantida a vida digna e igualitaria a todos, por meio do acesso
a educacdo, saude, alimentacdo, entre outros direitos inerentes a vivéncia com
dignidade da pessoa humana. (DIDIER JUNIOR, 2012).

Por fim, a terceira geracao dos direitos fundamentais se destina a protecdo dos

direitos difusos, de carater coletivo, a fim de garantir ndo mais o bem estar individual,
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mas de toda a coletividade. Nesta geracdo, estdo os direitos ao meio ambiente
equilibrado, por exemplo. (DIDIER JUNIOR, 2012).

Neste escopo, entende-se, na seara da Teoria dos Direitos Fundamentais, que
o direito a Previdéncia Social estaria incluido na sua segunda dimenséo, por se tratar
de um direito social ligado a igualdade entre os cidadaos, a fim de garantir o bem estar
aqueles que se encontram em um momento fragil de suas vidas. (RODRIGUES,
2015).

Importante ainda registrar que o Painel Justica em NUmeros**-(BRASIL, 2023),
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, demonstra que, apenas no ano de
2023, foram impetrados mais de 347 mil Mandados de Seguranca individuais civeis
no pais, sendo o maior litigante do pais o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,

figurando no polo passivo de 4,5% das ac¢des judiciais em curso no Brasil.

Diante da informacgéo de que o INSS lidera o ranking de litigantes nacionais, &€
possivel concluir que a sobrecarga no sistema judiciario pode ser atribuida a um
conjunto de fatores, incluindo a complexidade das normas previdenciarias e a
dificuldade de acesso a justica para a populacéo. A elevada quantidade de processos
pode causar uma sobrecarga nos tribunais, aumentando os prazos para a resolucao

de casos e impactando a eficiéncia do Judiciério.

As disputas frequentemente surgem de erros administrativos, negativas de
beneficios, concessbes indevidas ou mudancas na legislacdo. Muitas vezes, a
necessidade de judicializar tais questbes decorre de uma insuficiéncia na
comunicacao entre o INSS e os segurados, ou mesmo de uma falha na aplicacdo das
normas previdenciarias. Esta judicializacao excessiva pode ser vista como um reflexo

de lacunas na administracao publica e nas praticas de concessédo de beneficios.

O direito previdenciario esta intimamente ligado ao principio da dignidade da
pessoa humana. Quando os segurados tém seus direitos desrespeitados ou
enfrentam dificuldades para obter beneficios essenciais, 0 acesso a justica se torna
uma ferramenta crucial para garantir a protecao destes direitos. O grande volume de
litigios indica que muitas pessoas sentem a necessidade de recorrer ao Judiciario para

assegurar direitos que deveriam ser garantidos de maneira mais eficiente pelo INSS.

13 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf
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A elevada taxa de litigios sugere uma necessidade urgente de reformas na
gestao administrativa do INSS, como a modernizagao dos sistemas de processamento
de beneficios, a melhoria na formacéo dos seus servidores e o aprimoramento dos
canais de comunicacdo com os segurados podem ajudar a reduzir o nimero de

disputas judiciais.

Os altos custos associados aos litigios também tém um impacto significativo no
orcamento publico. Além dos custos diretos com advogados e processos judiciais, ha
o custo indireto relacionado a gestao e ao tempo dedicado a esses processos. Reduzir
o volume de litigios pode ajudar a otimizar recursos e permitir que sejam melhor

alocados para a prestacdo de servicos e o0 pagamento de beneficios.

Outro ponto a ser considerado € o carater alimentar da Previdéncia, que reflete
na sua funcdo de assegurar a sobrevivéncia e a dignidade dos segurados e seus
dependentes, especialmente em momentos de vulnerabilidade econémica. Dado este
contexto, no ambito dos processos judiciais previdenciarios, as decisfes liminares sao
frequentemente concedidas com o objetivo de garantir a imediata protecdo dos
direitos fundamentais do segurado. Tais decisbes visam assegurar que, durante o
tramite do processo judicial, o segurado mantenha a subsisténcia necessaria para a
sua manutencédo e bem-estar, reconhecendo a urgéncia e a importancia de assegurar
a atividade dos beneficios previdenciarios como um suporte essencial para a

gualidade de vida dos individuos em situacdo de necessidade.

4 AS DECISOES LIMINARES EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA
PREVIDENCIARIO

A concessao de medidas liminares em sede de Mandado de Seguranca
previdenciario representa um importante instrumento para assegurar a efetividade dos
direitos dos segurados da Previdéncia Social. E relevante entdo compreender o
préprio instituto do Mandado de Seguranca previdenciario e a sua funcdo no

ordenamento juridico.

Como ja disposto, o Mandado de Segurancga previdenciario € uma acgéao judicial

mandamental prevista pela legislacéo brasileira, especialmente pela Lei n® 12.016/09
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(BRASIL, 2009) e pelo art. 5° inciso LXIX da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
para proteger os direitos dos segurados da Previdéncia Social frente a atos ilegais ou

abusivos praticados pelas autoridades publicas previdenciarias.

Estes atos podem se manifestar na forma de negativas de concessao de
beneficios, cessacao indevida de pagamentos, demora excessiva na andlise de
requerimentos, entre outras situacdes. Neste contexto, as medidas liminares surgem

como um mecanismo de urgéncia para garantir a eficacia da prestacao jurisdicional.

A medida liminar consiste em uma decisédo provisoria concedida pelo juiz antes
do julgamento definitivo da causa, com o intuito de evitar danos irreparaveis ou de
dificil reparacéo as partes envolvidas. Em outras palavras, € uma providéncia judicial
tomada de forma rapida e temporaria para assegurar um direito ou impedir um dano
iminente. (DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2023).

Para que uma medida liminar seja concedida em sede de Mandado de
Seguranca previdenciario, é necessario que o impetrante demonstre a presenca de

dois requisitos fundamentais: o fumus boni iuris e o periculum in mora.

~

O fumus boni iuris diz respeito a plausibilidade do direito invocado pelo
impetrante, ou seja, a existéncia de indicios de que ele esta correto em suas
alegacfes. Ja o periculum in mora refere-se a urgéncia da medida, evidenciando a
possibilidade de que a demora na decisao judicial cause danos graves ou irreversiveis
ao segurado. (DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2023).

A Lei n° 12.016/09 (BRASIL, 2009, online)'4, que disciplina especificamente

acerca do mandado de seguranca, dispde, em seu art. 7°, inciso lll, que:

Art. 7° - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante
caucdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a
pessoa juridica.

Assim, verifica-se que a propria legislagcdo que regula o procedimento dos
Mandados de Seguranca prevé a possibilidade da suspenséo do ato ilegal ante o

perigo da ineficacia da medida ao final da agédo. Esta disposicdo visa garantir ao

14 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112016.htm.
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jurisdicionado que o decurso do tempo ndo acarrete na irreversivel impossibilidade do
exercicio de seu direito. (MEIRELLES; WALD; MENDES, 2022).

Deste modo, as medidas liminares em Mandados de Seguranca previdenciarios
podem determinar desde a concessao imediata de um beneficio até a suspensao de
atos administrativos que possam prejudicar os direitos do segurado. Como exemplo,
em casos de cessacao indevida de beneficio previdenciario, a medida liminar pode
determinar o restabelecimento imediato dos pagamentos até o julgamento final do

merito processual.

A importancia da liminar em Mandado de Seguranca previdenciario esta
diretamente ligada a urgéncia e a necessidade de protecao dos direitos alimentares
dos segurados. A concessdo imediata de uma liminar pode ser essencial para
assegurar que o0 segurado tenha acesso aos recursos necessarios para a sua
subsisténcia enquanto o processo esta em tramite. Sem esta medida, o segurado
pode enfrentar dificuldades financeiras severas, que podem resultar em danos

irreparaveis a sua saude e bem-estar.

Além disto, a liminar ajuda a proteger os direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo (BRASIL, 1988), que conferem um status especial aos beneficios
previdenciarios. Ao garantir uma resposta rapida, a liminar respeita a dignidade da
pessoa humana e promove a justica social, evitando que a morosidade do sistema

judicial cause prejuizos desproporcionais aos segurados.

Outro ponto que merece destaque é que a liminar previne danos irreparaveis
gue poderiam surgir do ndo recebimento do beneficio. Por exemplo, um segurado
dependente de um beneficio de auxilio-doenca para cobrir tratamentos médicos
essenciais pode enfrentar sérias consequéncias para a sua saude se nado receber o

valor de forma imediata.

Importante ainda ressaltar que as verbas de carater alimentar, como 0s
beneficios previdenciarios, séo irrepetiveis, nos termos do art. 1.707 do Cadigo Civil

(BRASIL, 2002)*. Isto significa que, uma vez que estes valores sdo pagos ao

15 Art. 1.707 — Pode o credor n&o exercer, porém |lhe é vedado renunciar o direito a alimentos, sendo o
respectivo crédito insuscetivel de cessdo, compensacao ou penhora.

25



beneficiario, ndo podem ser devolvidos ou recuperados pelo Estado, mesmo que

posteriormente se constate a existéncia de erro ou irregularidade.

Esta caracteristica de irrepetibilidade reforca a necessidade de protecao
imediata dos direitos dos segurados, pois qualquer atraso no pagamento pode resultar
em danos irreparaveis que ndo podem ser revertidos. A natureza irrepetivel das
verbas alimentares, portanto, sublinha a importancia da concessédo de liminar,
garantindo que o segurado tenha acesso tempestivo aos recursos essenciais para a

sua subsisténcia, enquanto o mérito do pedido € analisado judicialmente.

Assim também entende o Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. IRREPETIBILIDADE DAS PRESTACOES
RECEBIDAS DE BOA-FE.

As prestagbes de natureza alimentar decorrentes de beneficios
previdenciarios ndo estao sujeitas a repeticdo, se percebidas de boa-fé, por
forca de decisao judicial ou administrativa.

(TRF4, AG 5002146-42.2021.4.04.0000, 52 TURMA, Relator OSNI
CARDOSO FILHO, juntado aos autos em 25/02/2022)

Assim, entende-se que as medidas liminares desempenham um papel crucial
na tutela dos direitos dos segurados da Previdéncia Social, garantindo que estes nao
sofram prejuizos enquanto aguardam a analise completa de seus casos pelo Poder
Judiciario. Sao instrumentos de celeridade e efetividade da justica, essenciais em um
contexto em que a protecdo dos direitos previdenciarios assume grande relevancia

para a dignidade e o bem-estar dos cidadaos brasileiros.

4.1 A dualidade de entendimentos acerca da concessao da liminar

Ao considerar que, para a propositura da acdo mandamental, € necessario que
exista direito liquido e certo ao impetrante, presume-se, l6gico, afirmar que, em sede
de cognicdo sumaria, seria possivel a concesséo da medida liminar, a fim de que fosse
assegurado ao jurisdicionado o seu direito que ali se encontra cristalino. Contudo, é
conveniente que seja apresentado um caso concreto que causa divergéncias entre

magistrados quando da analise da existéncia do direito liquido e certo do impetrante.

Um cidadéo, contribuinte segurado junto ao Instituto Nacional do Seguro Social

— INSS, postula administrativamente, junto a autarquia federal, a concessédo do
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beneficio de auxilio por incapacidade temporaria, anteriormente chamado de auxilio-
doenca, em virtude de ser acometido de moléstia que o afastou de suas atividades
laborais por periodo superior a 15 dias, nos termos do art. 59 da Lei n°® 8.213/91

(BRASIL, 1991)*; também conhecida como Lei de Beneficios.

Analisado o seu requerimento, este fora indeferido pelo INSS, sob a alegacéao
de que o segurado ndo possuia qualidade de segurado no momento da Data de Inicio
da Incapacidade — DII. Irresignado com a decisdo, o cidaddo segurado interpde
recurso ordinario a uma das Juntas de Recursos do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social — CRPS, como dispde o art. 1°, inciso | do Regimento Interno do

CRPS (BRASIL, 2023), sendo esta a primeira instancia recursal da Previdéncia Social.

Pautado o recurso para julgamento, fora dado total provimento, restando
determinado pela Junta de Recursos que fosse implantado o beneficio ao recorrente
desde a Data de Inicio da Incapacidade. Remetido o processo de volta a Agéncia da
Previdéncia Social competente, esta se restou inerte e ndo implantou o beneficio,
transcorrendo o prazo de 08 (oito) meses desde a prolacdo do acordao pela primeira

instancia recursal.

Pois bem. Pela analise do caso apresentado, verifica-se que ha uma decisao
administrativa para que seja implantado o beneficio ao segurado, decisdo esta que
deve ser cumprida no prazo de trinta dias, como disciplinado pela Portaria
DIRBEN/INSS N° 996 (BRASIL, 2022) de 2022 e pelo proprio Regimento Interno do

Conselho de Recursos da Previdéncia Social (BRASIL, 2023), em seu art. 61.

Todavia, 0 que ocorre na pratica é a total inacdo por parte da autarquia
previdenciaria, impondo entdo ao jurisdicionado a impetracdo de Mandado de
Seguranca junto a Justica Federal, 6rgdo competente nos termos do art. 109, inciso |

da Constituicdo (BRASIL, 1988), para que possa ter seu direito resguardado.

O rito da acdo mandamental inaugura-se com a peca inicial, na maioria dos
casos com um pedido de concessédo de tutela antecipada, ante a suposta nitidez do

direito postulado. O mesmo ocorre nas ac¢des previdenciarias, sendo, no caso em

16 Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.
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analise, postulada a concesséao de tutela para que determine ao INSS que implante o

beneficio concedido pela Junta de Recursos, em um certo prazo razoavel.

E neste momento processual que se apresentam, pela anélise de varios casos
similares, entendimentos diferentes entre magistrados. Ha aqueles que entendem que
€ devida a concessao da tutela, ante a decisdo da Junta de Recursos que nédo seria
mais passivel de recurso, nos termos do art. 59 da Lei n® 9.784/99 (BRASIL, 1999), a
Lei dos Processos Administrativos Federais.

Entretanto, pela pesquisa realizada, verifica-se que muitas vezes o INSS
interpde recurso especial as Camaras de Julgamento do CRPS — segunda instancia
recursal — no momento em que a autoridade coatora € notificada da impetracéo do
Mandado de Seguranca, argumentando, entdo, perante o processo judicial no sentido
de que inexiste direito liquido e certo ao impetrante, ante a auséncia de decisao

definitiva na seara administrativa, argumento este que € acolhido por alguns juizes.

E relevante ainda ressaltar que, ndo obstante o longo lapso temporal que
transcorre entre a decisdo em primeira instancia recursal e a interposi¢cao de recurso
pela autarquia previdenciaria, o préprio Regimento Interno do CRPS (BRASIL, 2023),
em seu art. 57, 81°7 autoriza que sejam reconhecidos recursos manifestamente

intempestivos, desde que demonstrada, de forma inequivoca, o direito da parte.

Este dispositivo do Regimento Interno (BRASIL, 2023) estabelece
inquestionavelmente uma inseguranca juridica aos segurados da previdéncia social,
visto que as decisdes prolatadas pelos orgéos julgadores parecem ficar com um
carater provisoério ad aeternum, visto que apenas o transito em julgado torna a deciséo
definitiva e entdo, surge o direito liquido e certo. Como o transito em julgado esta
diretamente ligado ao transcurso do prazo para recurso sem manifestacées, quando
nao se respeita o prazo legal ou quando o proprio regimento interno autoriza que ele

seja desconsiderado, o que ocorre € a total impossibilidade da prestacao jurisdicional.

Pela analise de diversas acfes mandamentais neste sentido, verifica-se a
ocorréncia de trés cenarios: o primeiro, sendo a imediata negativa da medida liminar,

ante a auséncia de transito em julgado definitivo do processo administrativo em virtude

17 Art. 57, 81° do RICRPS: O Conselheiro Julgador, apds analisar o mérito do recurso e, demonstrada
de forma inequivoca a liquidez e a certeza do direito da parte, devera propor a Unidade Julgadora,
relevar a intempestividade dos recursos a que se referem os incisos | e Il do art. 1°, no corpo do préprio
voto.
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de recurso pendente de julgamento; o segundo, sendo a concessao da liminar inaudita
altera pars com a sua posterior revogacao apos a informacéo, por parte da autoridade
coatora, acerca de recurso pendente de julgamento; e o terceiro, sendo a concessao
da liminar e a sua confirmagéo em sede de sentenca, ao conceder a seguranga, com
fundamento nos principios da duracao razoavel do processo e da seguranca juridica,
bem como pela aplicacéo do disposto na Lei n°® 9.784/99, (BRASIL, 1999).

Verifica-se entdo que, apenas no terceiro cenario anteriormente apresentado o
segurado da autarquia previdenciaria tem o seu direito liquido e certo garantido. Nos
outros dois cenarios inexiste a negatoria da existéncia do direito, mas, em virtude de
Obices criados pelo proprio sistema previdenciario, ndo fora possivel comprova-lo de

forma célere através da acdo mandamental.

Desta forma, € possivel observar que a protecao dos direitos dos segurados da
autarquia previdenciaria pode ser significativamente impactada pelos diferentes

cenarios processuais enfrentados.

No primeiro cenério, a negativa da medida liminar devido a pendéncia de
julgamento de recurso impede a imediata protecéo do direito do segurado, o que pode
acarretar prolongamento desnecessario do litigio e em incertezas quanto ao resultado
final do processo. No segundo cenario, a concessao temporaria da liminar, seguida
de revogacédo, demonstra uma tentativa inicial de assegurar o direito do segurado,
mas também revela a fragilidade deste acesso quando confrontado com a
necessidade de regularizacéo processual, resultando na persisténcia de instabilidade
juridica.

Por outro lado, no terceiro cenario, a concessao e confirmacéo da liminar, com
base nos principios da duracéo razoavel do processo e da seguranca juridica, mostra
um caminho mais robusto para a garantia efetiva do direito do segurado. Este cenario
reflete uma aplicacdo mais assertiva dos principios previstos na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e na Lei n°® 9.784/99 (BRASIL, 1999), proporcionando uma resposta

mais rapida e efetiva as demandas dos segurados.

Entretanto, a recorrente disparidade entre estes cenarios sugere a hecessidade
de reformas que visem a uniformizacao e a celeridade dos processos administrativos
e judiciais relacionados as questdes previdenciarias. Tais reformas poderiam garantir

gque os segurados tenham acesso mais imediato e seguro aos seus direitos,
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independentemente das complexidades processuais envolvidas. Além disto, a
implementacdo de medidas que promovam uma maior integracdo entre os 6rgaos
administrativos e judiciais pode contribuir para a resolu¢cao mais eficiente dos conflitos

e para a protecéo efetiva dos direitos dos segurados.

Portanto, a analise dos trés cendarios evidencia a importancia de uma
abordagem mais sistematica e integrada na administracdo da justica previdenciéria,
com vistas a assegurar que os segurados da autarquia previdenciaria ndo apenas
tenham seus direitos reconhecidos, mas também possam usufruir de uma tutela

judicial que seja célere e eficaz.
4.2 Entendimento jurisprudencial

Acerca da dicotomia em analise, os tribunais possuem entendimentos
divergentes no que se refere ao reconhecimento do direito liquido e certo quando ha
recurso administrativo interposto pelo INSS de forma intempestiva. Porquanto alguns
deliberam no sentido de que inexiste direito liquido e certo e que a via estreita do
mandado de seguranca nao pode ser utilizada, outros entendem pela auséncia da
aplicacdo do efeito suspensivo ao recurso administrativo interposto de forma

intempestiva.

Inicialmente, importante registrar o entendimento do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 42 Regido - PR/SC/RS® que, recentemente, decidiu pela concesséo
parcial da seguranca mesmo com recurso administrativo pendente de analise, ao
verificar que este fora interposto intempestivamente e que, por este motivo, ndo

poderia ser revestido de efeito suspensivo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
DECISAO DE JUNTA RECURSAL. DEMORA NO CUMPRIMENTO.
CARACTERIZADA. RECURSO ADMINISTRATIVO. INTEMPESTIVIDADE.
EFEITO SUSPENSIVO. INEXISTENCIA. EFEITOS FINANCEIROS. A
CONTAR DA IMPETRACAO.

1. O mandado de seguranca é o remédio cabivel para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
gue categoria for e sejam quais forem as fungfes que exerc¢a, segundo o art.
1° da Lei n°® 12.016/09. 2. O direito liquido e certo a ser amparado por meio
de mandado de seguranca deve ser comprovado de plano, mediante prova

18 Disponivel em: https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=
40004302233&versao_gproc=3&crc_gproc=29286951.
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pré-constituida, sem a necessidade de dilagédo probatéria. 3. No ambito do
processo administrativo previdenciario, apenas 0S recursos interpostos
tempestivamente contra as decisfes das Juntas Recursais e da Camaras de
Julgamento tém efeito suspensivo, a teor do caput do artigo 308 do Decreto
n° 3.048/1999, com a redacdo dada pelo Decreto n° 10.410/2020 e do artigo
33, 84° do Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS, aprovado pela Portaria MTP n°® 4.061/22. 4. A concesséo de
mandado de seguranc¢a nao produz efeitos patrimoniais em relacéo a periodo
pretérito & impetracao, os quais devem ser reclamados administrativamente
ou pela via judicial propria (Sumula n° 271 do STF). 5. Sentenca reformada,
com a concessao parcial da seguranca.

(TRF4, AC 5048092-18.2023.4.04.7000, DECIMA TURMA, Relator MARCIO
ANTONIO ROCHA, juntado aos autos em 01/03/2024)

Apos examinar cuidadosamente a ementa mencionada, observa-se que houve
uma modificacdo na sentenca proferida em primeira instancia, resultando na
concessao parcial da seguranca. Ao analisar a deciséo do Juizo Originario, este sendo
a 82 Vara Federal de Curitiba da Secao Judiciaria do Parana, nota-se que 0 processo
foi extinto sem resolugéo do mérito devido a falta de interesse processual. Isto ocorreu
porque, apOs sua notificacdo, a autoridade coatora informou ter interposto Recurso

Especial junto ao CRPS e estava aguardando as contrarrazdes do segurado.
Registre-se, parcialmente, o decisum de primeiro grau:

[.]

O impetrante ajuizou Mandado de Seguranca contra ilegalidade praticada
pelo Gerente Executivo do INSS em Rio Negro/PR.

Relata que protocolou recurso em face de indeferimento de pedido de
aposentadoria por tempo de contribuicdo em 02/12/2020 (protocolo n°
597048992). Todavia, apos o julgamento do recurso e envio para analise de
acérdao, ndo houve resposta por parte da autarquia previdenciaria

Intimada a prestar informacdes, a autoridade impetrada informou a retomada
da andlise administrativa, com emissao de carta de exigéncias ao autor, para
contrarrazdes ao Recurso Especial interposto pelo INSS em face da decisao
proferida pela Junta de Recursos (evento 12, INF1).

[..]

No caso, tendo sido dado andamento ao processo, com a emissdo de carta
de exigéncia para apresentacdo de contrarrazdes ao Recurso Especial
interposto pelo INSS em face da decisé@o proferida pela Junta de Recursos,
foi satisfeita a pretensao inicial (analise do pedido), devendo ser reconhecida
a falta de interesse processual superveniente, admitida pelo 8 3° do art. 485
do CPC.

Dispositivo

Ante 0 exposto, julgo extinto o processo, sem analise do mérito, nos termos
do artigo 485, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.

[..]
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(82 VARA FEDERAL DE CURITIBA — SJPR, MANDADO DE SEGURANCA
N° 5048092-18.2023.4.04.7000/PR, Julgador ERICO SANCHES FERREIRA
DOS SANTOS, julgado em 06/09/2023)*°.

Verifica-se que o Tribunal Regional Federal da 42 Regido entendeu que, néo
obstante tenha ocorrido o impulsionamento do processo administrativo, este nao
atribui efeito suspensivo ao feito, devendo entdo ser cumprida a decisdo proferida em

grau anterior, visto se tratar de recurso manifestamente intempestivo.

7

ApOs uma andlise detalhada do acorddo em sua totalidade, é inegavel a
confirmacédo das assertivas retromencionadas. No caso especifico sob consideracao,
o impetrante buscou a concesséao de sua aposentadoria junto ao INSS em 16/07/2020,
inicialmente acarretando em um indeferimento que foi posteriormente revertido em

13/04/2023, pela 122 Junta de Recursos do CRPS, mediante recurso interposto.

Nesta mesma data, o processo administrativo foi encaminhado a Agéncia da
Previdéncia Social para providéncias, seja para a interposi¢cdo de Recurso Especial
as Camaras de Julgamento do CRPS ou para a implementac&o do beneficio. Contudo,
a autarquia previdenciaria permaneceu inerte até 11/07/2023, data em que finalmente
interpds Recurso Especial. E fundamental ressaltar que a autarquia foi devidamente
notificada da impetracdo do Mandado de Seguranca em 26/06/2023, ou seja, poucos
dias ap6s tomar ciéncia da acdo mandamental em curso, fora interposto recurso com

a clara intencao de obstruir o acesso do jurisdicionado ao seu direito ja assegurado.

Em sentido contraposto, cabe analisar acordao recente proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 32 Regido (MS/SP), que decidiu que a questdo relacionada a
intempestividade do Recurso Especial interposto cabe na seara administrativa. Assim,
como ndo se encerrou o processo administrativo, entendeu a 42 Turma do TRF-3 pelo

nao provimento da apelacdo. Registro:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO.
PRAZO PARA IMPLANTACAO DE BENEFICIO. DECISAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA PENDENTE DE RECURSO. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO DO IMPETRANTE NAO PROVIDA.

1. No caso concreto, o impetrante ingressou com a acdo mandamental
objetivando compelir a autoridade impetrada a implantar o seu beneficio
previdenciario de aposentadoria por idade sob a alegacdo de mora

19 Disponivel em: https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico
&doc=701693997104277898999347189759&evento=40400848&key=h6ee67e899f3b1316707c97135
ch333d46fe5f016cca6922b87bc483fhe7d593&hash=34bcf68dbc6bf381b8f00242a624618b>
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administrativa na implementa¢do de seu direito. 2. Ocorre que, consoante
bem verificado pelo MM. Juiz a quo, houve a interposicdo de incidente
processual pelo INSS no processo administrativo do impetrante, o qual se
encontra pendente de apreciagdo na esfera administrativa. 3. Nestes termos,
enquanto néo for proferida a decisé@o definitiva na esfera administrativa, ndo
ha como se falar em demora na implantacao do beneficio. 4. A alegacao do
impetrante de que o incidente interposto pelo INSS esta intempestivo é
matéria que deverd ser analisada em sede administrativa. 5. Por fim, o objeto
dos presentes autos é a alegada demora na implantacdo de beneficio e nao
a analise do mérito do pedido administrativo, ndo havendo como justificar a
concessdo da seguranca de implantacdo de beneficio. 6. Apelacdo nao
provida.

(TRF3, AC 5007806-09.2023.4.03.6100, QUARTA TURMA, Relatora
MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE, julgado em 17/05/2024).%°.

Registre-se, ainda, como anteriormente, parte do decisum de primeiro grau,

prolatado pela 262 Vara Civel Federal da Subsecéo Judiciaria de Sado Paulo?':

[..]

Afirma, o impetrante, que, desde 19/12/2022, aguarda o cumprimento da
decisdo da 52 Junta de Recursos, proferida no processo administrativo n°
44233.633195/2020-62.

Afirma, ainda, que, por meio da referida deciséo, foi concedido o beneficio de
aposentadoria por idade, mas este ndo foi implantado até o momento.

Sustenta que o prazo para analise e conclusdo do processo administrativo é
de 30 dias, nos termos da Lei n® 9.784/99, o que ja foi ultrapassado.

[...]
A liminar foi deferida no Id. 281506787.

Notificada, a autoridade impetrada informou que, em relacdo ao acordao
administrativo objeto da lide, foi interposto incidente processual pelo INSS e
mesmo foi remetido & 12 Composicdo Adjunta da 132 Junta de Recursos para
analise em 14/04/2023 (ID 282322530).

A parte impetrante requereu o prosseguimento do feito, sob a alegacéo de
que o INSS entrou com o novo incidente de forma intempestiva e pediu o
estabelecimento de multa diaria e imposic¢do de crime de desobediéncia, até
o cumprimento da decisdo. O pedido foi indeferido no ID. 290197302.

[...]
A ordem é de ser negada. Vejamos.

Pretende, o impetrante, o imediato cumprimento da decisdo administrativa,
proferida pela 52 Junta de Recursos, no processo n°® 44233.633195/2020-62,
na qual foi dado provimento ao recurso ordinério apresentado por ele.

Analisando os documentos acostados aos autos, verifico que houve
apresentacdo de incidente processual, pelo INSS, em face da decisédo
proferida pela Junta de Recursos.

20 Disponivel em: https://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/290938839
2! Disponivel em: https://pjelg.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublical/list
View.seam?ca=633b9f90cdbe591e60c16e4a035378671e23c0256679d961
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Assim, ndo ocorreu o transito em julgado da decisdo, 0 que impede a
implantacéo do beneficio em favor da parte impetrante no presente momento.

N&o se pode, portanto, falar em ilegalidade ou abuso de poder por parte da
autoridade impetrada, por néo ter, ainda, implantado o beneficio em favor do
impetrante.

Esté4, pois, ausente o direito liquido e certo alegado pela parte impetrante.

Diante do exposto, DENEGO A SEGURANCA e julgo extinto o processo, com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, | do CPC.

(262 VARA CIVEL FEDERAL DE SAO PAULO - SJSP, MANDADO DE
SEGURANCA N° 5007806-09.2023.4.03.6100/SP, Julgadora SILVIA
FIGUEIREDO MARQUES, julgado em 07/07/2023).

Ao examinar minuciosamente o0s acérddos e sentencas mencionados
anteriormente, € patente a constatacado de que a disparidade de interpretacées nao
se limita exclusivamente ao ambito de primeira instancia, mas também permeia os

tribunais superiores ao lidarem com casos analogos e de idénticas peculiaridades.

N&o passa despercebido, entretanto, o principio do livre convencimento
motivado do magistrado, sendo este um dos pilares do Direito Processual moderno,
crucial para garantir que as decisfes judiciais sejam, ndo apenas tecnicamente
corretas, mas também justas e individualizadas. Este principio estabelece que o juiz,
ao proferir a sua sentenca, tem liberdade para formar sua conviccdo com base na
analise das provas e argumentos apresentados durante o processo. No entanto, esta
liberdade é acompanhada de uma exigéncia fundamental: a decisdo deve ser
acompanhada de uma motivacdo detalhada e convincente, que explique de maneira

clara e precisa o raciocinio utilizado pelo magistrado para chegar a sua concluséo.

A relevancia do principio do livre convencimento motivado reside na sua
capacidade de permitir que 0 juiz exerca um papel ativo e consciente na administracao
da justica. Ao permitir que o magistrado interprete e avalie o conjunto de provas e
argumentos de forma autbnoma, o sistema juridico visa assegurar que a decisao seja
baseada em uma compreensédo profunda e pessoal dos fatos, em vez de uma mera
aplicacdo mecanica da lei. Isto enriquece o processo judicial, permitindo que as
particularidades de cada caso sejam consideradas de maneira individualizada,
promovendo assim decisdes mais equitativas e alinhadas com as circunstancias

especificas.

No entanto, a aplicacdo deste principio pode levar a divergéncias de

entendimento entre juizes. E natural que diferentes magistrados, ao enfrentarem o
34



mesmo conjunto de evidéncias e argumentos, possam chegar a conclusdes distintas,
dada a subjetividade envolvida na interpretacdo e avaliagcdo do material probatorio.
Estas divergéncias sdao uma manifestacdo da complexidade dos casos e da
diversidade de perspectivas e experiéncias dos juizes, refletindo a natureza néo

uniforme do processo de deciséo judicial.

Embora a diversidade de opinides seja uma caracteristica intrinseca do sistema
judicial, é imperativo que tais divergéncias ndo sejam um obstaculo para a efetivacédo
dos direitos dos cidadaos. O sistema juridico deve assegurar que, independentemente
das diferencas interpretativas entre juizes, os direitos fundamentais e as garantias
processuais dos individuos sejam respeitados e preservados. Isso significa que o
processo judicial deve ser estruturado de maneira a garantir que todos os cidadaos
tenham acesso a um julgamento justo e imparcial, sem que a variagdo na

interpretacédo das normas e fatos prejudique a protecéo de seus direitos.

Para garantir que as divergéncias de entendimento ndo comprometam o0s
direitos dos cidadaos, o ordenamento juridico oferece diversos mecanismos de
controle e revisdo das decisfes judiciais. Entre estes mecanismos estdo 0s recursos
e as instancias superiores, que permitem a revisdo das decisfes proferidas por um
magistrado, garantindo que estas estejam em conformidade com os principios e

normas do direito.

Além disto, a existéncia de um sistema de precedentes e a doutrina juridica
também desempenham um papel importante na mitigacdo dos efeitos das
divergéncias interpretativas. Os precedentes judiciais, quando seguidos de maneira
consistente, contribuem para a estabilidade e previsibilidade das decisfes judiciais,
enquanto a doutrina, por meio da analise e discussdo académica das questbes

juridicas, ajuda a esclarecer e orientar a aplicacdo do direito.

O equilibrio entre a liberdade do magistrado para formar a sua convic¢éo e a
protecdo rigorosa dos direitos fundamentais € essencial para a manutencdo de um
sistema judicial justo e equitativo. Assim, o respeito a diversidade de entendimentos
deve ser compativel com a garantia de que todos os cidaddos possam ver 0s seus

direitos respeitados e as suas demandas atendidas de forma justa e consistente.

No presente caso, verifica-se que a divergéncia jurisprudencial existente entre
os tribunais deveria ser unificada pelas instancias superiores, a saber, pelo Superior
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Tribunal de Justica ou pelo Supremo Tribunal Federal. N&o obstante a
imprescindibilidade do controle e da uniformizacdo da interpretacdo das normas
juridicas, as referidas instancias superiores ainda ndo possuem uma posicdo
pacificada acerca da possibilidade da concesséo de seguranca em situacdes onde a
parte impetrada interpde recurso administrativo claramente intempestivo, contando

atualmente apenas com decisdes isoladas.

O Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2023, online)??, como instancia
hierarquicamente superior, recentemente se debrugou sobre esta questdo em
controvérsia. Em uma decisao recente e de destaque, a referida corte determinou que
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ndo pode prolongar indefinidamente a
espera por uma decisdo em processos administrativos dos beneficiarios, reforcando

a necessidade de celeridade e eficiéncia no tramite destes procedimentos. Registro:

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
DEMORA EXCESSIVA NA APRECIACAO DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283/STF E 284/STF.

1. [...]. 2. Ademais, a recorrente nao infirma os argumentos de que o pedido
administrativo da impetrante, ora recorrida, ndo foi examinado ou sequer
encaminhado ao 6rgdo recursal por quase dois anos. Igualmente ndo
impugna o fundamento de que seria descabido o argumento de auséncia de
apreciacdo por falta de cumprimento de instrucdo documental, porque
inexistiria qualquer notificacdo da parte ora recorrida para tanto. Limita-se a
defender genericamente a ilegitimidade passiva e falta de interesse de agir.
Por isso, aplicam-se, na espécie, por analogia, os 6bices das Sumulas 284 e
283 do Supremo Tribunal Federal, ante a deficiéncia na motivacdo e a
auséncia de impugnacédo de fundamento autbnomo. 3. Em obiter dictum,
anota-se que o Superior Tribunal de Justica reconhece que a Autarquia
Previdenciaria ndo pode obrigar o beneficiario a aguardar por tempo
indeterminado uma manifestacdo no processo administrativo, em
descompasso com o prazo legal. Nessa linha: REsp 1.935.324/PB, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 3.8.2021 4. Recurso
Especial parcialmente conhecido, apenas quanto & violagdo dos arts. 489, §
1°, 1V, e 1.022 do CPC/2015 e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 2.038.284/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 23/5/2023, DJe de 28/6/2023.).

Confirma-se, portanto, que o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de

Justica corrobora a tese de que a autarquia federal ndo pode permanecer inerte frente

22 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=
ATC&sequencial=187381201&num_registro=202203587742&data=20230628&tipo=5&formato=PDF

36



a pendéncia de implementacdo de beneficios previdenciérios, 0os quais, em sua

maioria, revestem-se de carater alimentar.

Tal posicionamento jurisprudencial ressalta a imperiosa necessidade de que
tais entidades exercam sua func¢éo com diligéncia e eficiéncia, assegurando a célere
concretizacéo dos direitos dos segurados, viabilizando-lhes a estabilidade financeira

crucial a sua subsisténcia digna.

N&o obstante a deciséo proferida pelo Superior Tribunal de Justica ndo possuir
carater vinculante em sentido estrito, esta desempenha um papel crucial como
referencial no sistema judiciario brasileiro. Este posicionamento decorre da estrutura
hierarquica do Poder Judiciario, onde o STJ figura como 6rgéao responsavel pela

uniformizagao da interpretacdo das leis federais infraconstitucionais.

A relevancia das decisdes do STJ se deve a sua competéncia para uniformizar
a jurisprudéncia nacional, conferindo seguranca juridica e previsibilidade aos
operadores do direito. Os tribunais e juizes de primeiro grau frequentemente
observam os entendimentos consolidados pelo STJ ao decidirem casos semelhantes,
uma vez que tais posicionamentos refletem uma interpretacdo especializada e

consolidada das normas legais.

Ademais, a nao vinculagao estrita das decisbes do STJ permite que o tribunal
exerca seu papel de maneira mais flexivel e adaptavel as necessidades de
interpretacéo da legislacéo federal, ajustando-se as particularidades e circunstancias

especificas de cada caso concreto.

A influéncia das decisbes do STJ sobre os tribunais de instancias inferiores é
perceptivel na prética juridica diaria, onde muitos magistrados se orientam pelos
precedentes e entendimentos consolidados pelo tribunal superior. Isto contribui para
uma maior coeréncia e previsibilidade nas decisdes judiciais, fundamentais para a

seguranca juridica e para a efetividade do Estado Democratico de Direito.

Portanto, ainda que ndo possuam carater vinculante stricto sensu, as decisées
do STJ funcionam como um importante referencial para os tribunais e juizes de
primeiro grau, influenciando a interpretacdo e aplicacdo das leis federais

infraconstitucionais em todo o territério nacional.
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4.3 A violagéo aos direitos fundamentais

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 1988, por muitas vezes chamada de
Constituicdo Cidada, trouxe consigo inumeros direitos e garantias fundamentais que
se mostraram extremamente relevantes apés o periodo ditatorial e autoritario cujo pais

acabara de passar.

Dentre estes direitos e garantias, o legislador constituinte incluiu, no inciso
XXXVIdo art. 5°, que “[...] alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada [...]”. (BRASIL, 1988, online)?3. Ainda, no inciso LXXVIII, disciplinou
que “[...] a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
durac&o do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo [...]".
(BRASIL, 1988, online)?*.

Tais dispositivos legais remetem, respectivamente, aos principios da
seguranca juridica e da duracdo razoavel do processo. Verifica-se, inclusive, a
preocupacao do constituinte em enfatizar que a duracdo razoavel do processo é

assegurada também nos processos administrativos.

Registre-se, ainda, o art. 6° da Carta Magna (BRASIL, 1988, online)?., que

dispbe acerca dos direitos sociais:

Art. 6° S0 direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Quando observamos a situacdo em analise sob o espectro dos dois principios,
percebemos uma gritante violacdo. E impossivel se falar em seguranca juridica
guando uma decisdo prolatada h& meses pode ser passivel de recurso
manifestamente intempestivo, demonstrando de forma cristalina a auséncia de

compromisso do Poder Publico com o administrado.

23 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
24 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
25 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
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Consequentemente, torna-se inviavel falar em duragéo razoavel do processo
guando ndo ha um prazo definido para a declaracao do transito em julgado. O transito
em julgado € o ato formal que encerra o processo e efetivamente entrega a prestacao
jurisdicional solicitada pelo cidaddo. Sem este marco, 0 processo pode se arrastar
indefinidamente, comprometendo a expectativa legitima do administrado de ter seu
pedido atendido de maneira justa e eficiente. A auséncia de um prazo especifico para
a finalizacdo do processo perpetua um estado de inseguranca e incerteza para as

partes envolvidas, tornando a busca por justica uma experiéncia ainda mais frustrante.

Estes principios, consagrados tanto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
guanto em tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario, buscam assegurar
gue as partes envolvidas em um processo tenham seus direitos reconhecidos de
forma célere e eficiente, evitando-se assim a procrastinacao injustificada e o excessivo

prolongamento das demandas judiciais e administrativas.

O juizo que analisa a acdo mandamental deve, no presente caso, exercer um
controle de legalidade comparando o dispositivo do Regimento Interno do CRPS
(BRASIL, 2023), que permite a dispensa da tempestividade, com as disposi¢cfes da
Lei n° 9.784/99. (BRASIL, 1999). Ademais, ao magistrado compete também realizar
um controle difuso de constitucionalidade, uma vez que este dispositivo parece
infringir tanto o inciso XXXVI quanto o inciso LXXVIII do art. 5° da CF/88 (BRASIL,
1988), os quais versam, respectivamente, sobre os principios da seguranca juridica e

da razoavel duracéo do processo.

Em matéria previdenciaria, a morosidade na implantacao pelo Instituto Nacional
do Seguro Social de beneficios deferidos pelo Conselho de Recursos da Previdéncia
Social € uma realidade deploravel encarada por inUmeros segurados. Apés obterem
decisdes favoraveis, muitos beneficiarios se deparam com uma espera excessiva e
desgastante até que efetivamente usufruam dos direitos reconhecidos. Tal demora
pode acarretar sérias consequéncias para a vida dessas pessoas, visto que, para a
maioria delas, o beneficio possui carater alimentar, ou seja, sdo indispensaveis para
garantir sua subsisténcia e o custeio de despesas essenciais, como medicamentos e

tratamentos de saude.

Ademais, a delonga naimplantagc&o de beneficios previdenciarios também gera

um impacto social expressivo, pois contribui para a perpetuacao da vulnerabilidade e
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da exclusao de parcelas da populagéo que ja se encontram em situagao de fragilidade
econbmica e social. Além disto, a demora na efetivacdo dos direitos previdenciarios
contraria os principios da dignidade da pessoa humana e da protecdo social, que

devem orientar as politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos sociais.

E relevante ainda apontar que a demora na implantac&o dos beneficios n&o se
justifica apenas pela complexidade dos procedimentos administrativos ou pela
sobrecarga de trabalho nos 6rgdos responsaveis. Muitas vezes, ela decorre de falhas
estruturais e de gestdo, bem como da falta de priorizagdo das demandas

previdenciarias pelos érgdos competentes.

A revelacdo da intempestividade em um processo administrativo ou judicial
representa um risco significativo ao principio da duracéo razoavel do processo. Este
principio, fundamental no direito processual, visa garantir que os procedimentos sejam
concluidos dentro de um prazo adequado, evitando dilatacdes injustificadas que

possam comprometer a eficacia e a justica das decisoes.

A intempestividade ocorre quando uma parte deixa de cumprir um prazo legal
ou estabelecido pelo 6rgdo competente para a realizacdo de determinado ato
processual. Isso pode acontecer por diversos motivos, como falhas na comunicacao,

desorganizacao interna, falta de diligéncia ou até mesmo por razées estratégicas.

7

Quando a intempestividade € revelada, isto geralmente acarreta em
consequéncias prejudiciais ao andamento do processo. Primeiramente, pode haver a
necessidade de reabertura de prazos ou a renovacao de etapas processuais, 0 que
pode prolongar significativamente a duracdo do processo. Este prolongamento nao
apenas contraria o principio da celeridade processual, mas também pode prejudicar a
eficiéncia da administracdo publica ou do sistema judicial, sobrecarregando-o com

demandas que poderiam ter sido resolvidas de maneira mais agil.

Além disto, a revelacdo da intempestividade pode gerar uma sensacdo de
injustica ou desigualdade entre as partes envolvidas no processo. A parte prejudicada
pela intempestividade pode alegar que o seu direito a prestacao jurisdicional foi
comprometido devido a falhas alheias ao seu controle, o que pode minar a confianga

no sistema juridico-administrativo.
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No contexto do Mandado de Segurancga, por exemplo, a duracéo razoavel do
processo € particularmente crucial, pois esta acdo visa proteger direitos urgentes e
pode ser prejudicada significativamente pela demora na apreciacdo ou na resolugéo

de questdes processuais como a intempestividade.

7

Portanto, € essencial que os 0Orgdos responsaveis pela conducdo dos
processos administrativos e judiciais estejam atentos ao cumprimento rigoroso dos
prazos estabelecidos, garantindo que as partes envolvidas sejam tratadas de forma

equitativa e que o principio da duragéo razoavel do processo seja preservado.

Contudo, ao analisar o que dispde o proprio Regimento Interno do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (BRASIL, 2023), € evidente a complacéncia do 6rgao
recursal com a desidia da autarquia previdenciaria federal em cumprir as decisdes

administrativas prolatadas pelas autoridades recursais ou 0s prazos estabelecidos.

Esta complacéncia contribui para a perpetuacdo da morosidade e da
ineficiéncia, prejudicando ainda mais os segurados que ja enfrentam dificuldades para
acessar seus direitos. A necessidade de uma reformulacédo nos processos e de uma
maior fiscalizacdo das praticas administrativas é urgente para garantir que as decisées
sejam cumpridas de forma tempestiva e que os direitos dos cidaddos sejam

efetivamente respeitados.

5 CONCLUSAO

O objetivo geral deste trabalho foi realizar uma analise aprofundada da
divergéncia jurisprudencial quanto a concessdo de ordem em Mandados de
Segurancga apoOs a interposicdo de recursos administrativos pela parte impetrada,
estabelecendo um paralelo entre esta questdo e os principios constitucionais da

duracédo razoavel do processo e da seguranca juridica.

A Carta Constitucional de 1988, ao definir os principios constitucionais, deixa
claro que um processo, seja ele administrativo ou judicial, ndo deve tramitar ad
aeternum. A Carta Magna estabelece a necessidade de que sejam fixados prazos
para garantir as partes envolvidas o direito a defesa efetiva e a prestacao jurisdicional.

Esse entendimento é fundamental para assegurar que 0 processo tenha uma
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tramitacdo eficiente e que os direitos dos cidadaos sejam resguardados de maneira

oportuna.

Pelo exame dos casos concretos apresentados, inseridos na esfera
previdenciaria, observa-se que diferentes tribunais adotam interpretac6es divergentes
sobre a mesma matéria. Ademais, ha situacdes em que juizes da mesma unidade
jurisdicional tém posicionamentos distintos sobre 0 mesmo tema. Embora este
fenbmeno esteja amparado pelo principio do livre convencimento motivado do
magistrado, ele ndo deve ser um obstéaculo para a efetiva prestaco jurisdicional. E
imperativo que, mesmo diante da diversidade de entendimentos, o sistema juridico
trabalhe para garantir que o cidadao possa exercer seus direitos de maneira justa e

eficiente.

Portanto, a analise da jurisprudéncia e das praticas judiciais revela a
necessidade de uma harmonizacdo e uniformizacdo dos critérios aplicados nas
decisdes em mandados de seguranca, especialmente quando versarem sobre verbas
alimentares. A busca pela coeréncia nas decisdes e a observancia dos principios da
duracdo razoavel do processo e da seguranca juridica sdo essenciais para a
manutencao da confianca publica no sistema juridico e para a protecédo dos direitos

dos individuos.
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O JUIZADO ESPECIAL COMO FACILITADOR DO ACESSO A JUSTICA

Rhayssa Silva Rochat

Fernando Antdnio Tavares?

RESUMO:

O presente estudo tem por abordagem o juizado especial como facilitador do acesso
aJustica. A Lei 9.099/95, criada com inspiracdo na Lei 7.244/84 (Juizado de Pequenas
Causas), se deu pela necessidade de resolucdo de pequenos processos de forma
mais agil e acessivel a populacdo, conseguindo suprir a crescente demanda nos
tribunais. A presente pesquisa tem por objetivo um estudo da Lei dos Juizados
Especiais com 0 seu conceito e analisar se a referida legislacédo se apresenta como
um instrumento facilitador da justica para a sociedade, trazendo maior agilidade para
resolucao de pequenas causas. A problematica apresenta-se na seguinte questao: A
Lei 9.099/95 apresenta-se como um instrumento facilitador da justica para a
sociedade, trazendo maior agilidade para resolucdo de pequenas causas? Para a
elaboracao do trabalho foi realizada uma pesquisa tedrico-bibliografica e documental.
O método utilizado serd o dedutivo, pois parte-se de um assunto amplo, para se
verificar, a Lei dos Juizados Especiais atua como facilitadora do acesso a Justica no
ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: juizados especiais; pequenas causas; acesso a Justica; agilidade.

1 INTRODUCAO

O direito ao acesso a Justica constitui um dos mais importantes temas do
estudo do Direito, pois, através dele € possivel a protecdo de todos os outros direitos.
Com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 1988, denominada de Constituicdo
Cidada, o direito ao acesso a Justica foi efetivamente assegurado a todos os
brasileiros e residentes no pais, em seu art. 5°, inc. XXXV, como direito fundamental.
A partir de entdo, muitas leis surgiram com o intuito de garantir este e outros direitos
fundamentais a todos os brasileiros, como exemplos temos a Lei 9.099 (BRASIL,
1995), de 1995, que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito estadual

1 Académica do 10° periodo do Curso de Direito da Universidade de Itadna (UIT).
2 Mestre em Direito. Professor da Graduagédo do Curso de Direito da Universidade de Itadna (UIT) -
Orientador de contetdo.
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e a Lei 10.259 (BRASIL, 2001), de 2001, que prevé a criacdo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito Federal. (LINHARES, 2022).

Os Juizados de Pequenas Causas, hoje conhecidos como Juizados Especiais,
foram idealizados e implantados para facilitar o acesso a Justica pela populacéo
carente, pela grande massa de hipossuficientes, principalmente aqueles que sofrem
as desigualdades sociais e que, desprovidos de recursos para enfrentar os custos do
processo, dificilmente ou quase nunca recorriam ao judiciario a busca de protecao aos
seus interesses violados ou ameacados de violagdo. (CATALAN, 2008).

A discussao sobre a efetividade processual e o acesso a Justica tem sido tema
de grandes debates nos tempos atuais. Foi justamente dentro da preocupagao com o
irrestrito acesso a justica que surgiu a ideia de criagcdo dos Juizados Especiais.
(GRINOVER, 2005 et all.).

Trata-se de tribunais especiais destinados as pessoas comuns para garantir
direitos de baixo carater econdmico, sendo uma instituicdo que se insere na tentativa
de superar, ou de apenas atenuar, os obstaculos opostos ao pleno e igual acesso de
todos a justica, tais como as custas processuais em causas de pequeno valor
monetario, onde as mesmas podem ser mais altas que o valor da causa, bem como a
demora para um processo que passa pelo procedimento ordinario. (GRINOVER et all.,
2005).

Estes tribunais possuem uma tendéncia de cunho essencialmente
instrumentalista, tornando o processo um instrumento célere e eficiente a realizacao
do direito material, atribuindo-lhe escopos sociais, juridicos e sociolégicos e colocando
a jurisdicdo como atividade preponderante em detrimento do processo e das garantias
constitucionais do contraditério, ampla defesa e isonomia. (CATALAN, 2008).

O objetivo da pesquisa pauta-se em estudar a Lei dos Juizados Especiais com
0 seu conceito e analisar se a referida legislacédo se apresenta como um instrumento
facilitador da justica para a sociedade, trazendo maior agilidade para a resolucéo de
pequenas causas.

A problematica apresenta-se na seguinte questdo: A Lei 9.099/95 (BRASIL,
1995b) apresenta- se como um instrumento facilitador da Justica para a sociedade,
trazendo maior agilidade para resolucéo de pequenas causas?

Para tanto no primeiro capitulo sera tratado sobre a origem legislativa dos

Juizados Especiais, abordado sua retrospectiva na legislacéo brasileira, bem como os
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juizados especiais e o sistema processual civil.

No segundo capitulo sera abordado quais as finalidades dos juizados
especiais, bem como a subsidiariedade da lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b) aos Cdédigos
de Processo Civil (BRASIL, 2015) e Processo Penal (BRASIL, 1941) e os principios
gue os norteiam.

Por fim sera tratado sobre o juizado especial como facilitador do acesso a
justica, com uma abordagem na dispensa do advogado e o jus postulandi; a producéo
de provas na Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b); o rito dos Juizados Especiais e sobre a

ampliagdo da sua competéncia.

1 OS JUIZADOS ESCPECIAIS

1.1 Esboco Historico

Os juristas brasileiros ha muito tempo preocupavam-se com a realizacao de um
Processo Penal eficaz, que produzisse resultados e solucionasse verdadeiramente 0s
conflitos penais, de forma a assegurar a utilidade das decisfes e a pacificacdo das
relacdes sociais. (GRINOVER, 1990).

Aponta-se como manifestacdo processual mais antiga de solugdo consensual
dos conflitos no Brasil a criacdo da justica trabalhista, em 1934. Seus tracos mais
marcantes eram a celeridade (concentracdo de atos, simplificacdo das formas e
limitacao dos recursos), economia (méaximo de rendimento com o minimo de esforco),
eficacia (justica real, corrigindo as desigualdades substanciais), alto grau de oralidade,
além de outros principios tendentes a serem transpostos para 0 processo comum.
(GRINOVER, 1990).

A ideia que eventualmente se tornaria os Juizados Especiais teve origem em
iniciativas pioneiras de magistrados no Rio Grande do Sul durante os anos 1970. Na
Comarca do Rio Grande — RS, alguns juizes comecaram a desenvolver 0s primeiros
conceitos e experimentos de uma abordagem jurisdicional mais rapida, eficiente e
menos burocratica. (LINHARES, 2022).

A proposta que mais tarde seria adotada pela Associacdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul resultou, em 1982, na pioneira iniciativa dos Conselhos de Conciliagéo

e Arbitragem. Esta abordagem foi posteriormente oficializada em nivel nacional por
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meio do esfor¢o inovador do entdo Ministro da Desburocratizagdo, Hélio Beltrdo
(1916-1997), que liderou a Coordenacdo do Programa Nacional de
Desburocratizacéo. Isso se concretizou com o envio de um anteprojeto ao Congresso
Nacional, resultando na promulgacao da Lei dos Juizados de Pequenas Causas (Lei
7.244/84 (BRASIL, 1984)). (LINHARES, 2022).

Naquele periodo, o anteprojeto submetido ao Congresso Nacional ndo so se
baseou nos primeiros experimentos dos Juizados, mas também foi fortemente
influenciado pela experiéncia dos Estados Unidos nos chamados Small Claims Courts,
especialmente o de Nova lorque. Foi la que se procurou inspiracdo tedrica e pratica
para a implementacdo da mesma abordagem no Brasil. Acerca da influéncia

Americana dos juizados especiais no Brasil, Erick Linhares (2022, p.15) discorre:

Extraiu-se, assim, dos Small Claims Courts nova-iorquinos, propriedades
passiveis de serem importadas e adaptadas as caracteristicas de nosso pais,
como a facultatividade do acesso aos propostos Juizados de Pequenas
Causas, os principios da informalidade e oralidade, ou ainda a
dispensabilidade das partes serem representadas em juizo por advogado.
Até mesmo alguns aperfeicoamentos construidos a partir da prépria
experiéncia americana foram, ja naguela época encampados pela Lei, do que
€ 0 maior exemplo, a limitagdo do polo ativo, que tinha por escopo impedir
gue esse rito, ao invés de ser utilizado pela populagdo com menos acesso,
fosse, na verdade usado contra ela, fato que ocorria amitde naquela cidade,
onde os Small-Claims eram recorrentemente utilizados para pessoas
juridicas cobrarem dividas da populacéo.

E importante observar que o texto da Lei 7.244/84 (BRASIL, 1984) permitia a
criacao dos Juizados Especiais de Pequenas Causas e foi no proprio Rio Grande do
Sul, onde o processo teve inicio, que ocorreu a primeira edicdo de uma Lei Estadual
gue estabeleceu o Sistema Estadual de Juizados de Pequenas Causas. (Lei
8.124/86 (RIO GRANDE DO SUL, 1986)).

A promulgacdo do texto constitucional de 1988, juntamente com a
experiéncia acumulada com os Juizados Especiais de Pequenas Causas,

proporcionou a elaboracéo da atual Lei dos Juizados Especiais. (BRASIL, 1995b).

1.2 O Advento da Lei 9.099/95

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, online)® de 1988, em seu art. 98 caput e

inc. |, deu o passo mais significativo para a implantagdo de uma justica consensual

8 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm.
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na &rea criminal, ao determinar que:

A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criaréo juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacao, o julgamento e a execucao de causas civeis de menor
complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em
lei, a transagéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau.Para que fosse cumprido o0 mandamento constitucional, era
necessario, portanto, a promulgacéo de lei federal, uma vez que cabe
privativamente a Unido legislar em matéria penal e processual penal.
(CF (BRASIL, 1988), art. 22, I).

Diversos projetos foram apresentados a Camara dos Deputados para a
criacdo e regulamentacdo dos Juizados Especiais Criminais, tendo sido longo o
percurso até que fosse editada a Lei 9.099/95. (BRASIL, 1995b).

Antes mesmo da edicdo da citada lei federal, alguns Estados (Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Paraiba) criaram Juizados Especiais Criminais mediante leis
estaduais, que chegaram a ser instalados e a funcionar. Mas era evidente a
inconstitucionalidade das leis estaduais, pois aos Estados cabe somente legislar
sobre procedimento e ndo sobre processo, razdo pela qual estes juizados foram
desativados por decisdo do Supremo Tribunal Federal. (LINHARES, 2022).

Contudo, depois de varios estudos e debates, o Projeto Michel Temer (1995
apud ANDRIGHI, 1996), no ambito penal e o Projeto Nelson Jobim (apud
ANDRIGHI, 1996), na parte civel, foram unificados por um substitutivo, que foi
convertido na Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b), que dispbe sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Estadual, nos Territérios e no
Distrito Federal.

Em razdo das prescrigbes constitucionais, com o objetivo de desafogar a
justica comum em todo o pais, propiciando, ainda, um acesso mais facil ao Judiciario,
o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em setembro de
1995, sancionou a Lei n.° 9.099/1995 (BRASIL, 1995b), instituindo e
regulamentando os Juizados Especiais Civeis e Criminais, dando-lhes a
competéncia para o julgamento de crimes de menor gravidade e complexidade,
como também a atribuicdo de conciliar em causas civeis. (ANDRIGHI, 1996).

Em seu art. 1°, a Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b) determinou que os Estados
criassem os Juizados Especiais Civeis e Criminais, bem como que a Unido os

criasse nos Territorios e no Distrito Federal, para conciliacdo, julgamento e
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execucgao nas causas de sua competéncia.

Inaugurou-se, assim, um sistema consensual, diverso do sistema penal
classico até entdo em vigor, com diferente filosofia e com principios proprios, que
determinam profunda modificacdo na sistematica reinante para a criminalidade de
menor potencial ofensivo. (GRINOVER, 1990).

1.3 Os Juizados Especiais e o Sistema Processual Civil

Os Juizados Especiais, embora facam parte do sistema juridico nacional,
diferenciam-se dos demais ramos processuais devido ao seu objetivo constitucional
de garantir uma prestacao jurisdicional eficaz. Isto se deve, em grande parte, a sua
base estabelecida no artigo 98, inciso I, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que
delineou um caminho distinto para eles. Esta estrutura foi concebida e moldada para
proporcionar efetividade a um procedimento oral e suméario. Neste sentido, segundo
Linhares (2022, p. 16):

Nessa senda, a Lei 9.099/95 mirou na precedente norma que regulava os
Juizados de Pequenas Causas (Lei 7.244/84) e em todo o seu arcabouco
doutrinario e experimental — notadamente a experiéncia americana com o
Small Claims Court de Nova lorque, pincado dentre outros, pela maior
proximidade com a realidade nacional — acabando, assim, por transigir com
inimeros ritos € mecanismos de seguranca existentes nos procedimentos
tradicionais, em nome de uma necessaria celeridade no julgamento das
demandas que receberia.

Para ilustrar, foi proibido o uso do recurso especial para casos provenientes
dos Juizados Especiais. Além disto, foram introduzidas instituicdes como o juiz leigo
e os tribunais itinerantes. Foi desenvolvido o processo sincrético, que possibilitava
a execucgéo das decisdes dentro do mesmo processo, uma inovacgao na época. Além
disto, foi estabelecido o acesso direto do jurisdicionado aos Juizados. (LINHARES,
2022).

Todos estes elementos, juntamente com outros, desempenharam um papel
secundario na consolidacdo de uma matriz ideoldgica subjacente, embora nao
formalmente estabelecida: a valorizagdo das decisfes de primeira instancia e o
aumento da autonomia do juiz na condugdo do processo, resultando na
informalizacdo e simplificagdo do sistema. Aqui houve um contraponto ideologico

entre os Juizados Especiais e 0s processos tradicionais. Enquanto nestes, sempre
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houve uma concentracdo do real poder decisério nas instancias superiores, nos
Juizados Especiais a forma de ver a Lei e o Justo passaram a ser ditadas,
preponderantemente, pelos juizes que estdo no sopé do sistema, quando proferiam
as sentencas.

Neste sentido Linhares (2015, p. 17), discorre:

Por ébvio, até mesmo porque acao diversa feriria a forte cultura nacional do
duplo grau de jurisdicdo, o recurso nao foi abolido, mas pela sisteméatica
adotada; pelas matérias passiveis de serem avaliadas; e pelos métodos
inovadores de instrucdo, ele passou para o papel de coadjuvante, tanto
assimque apenas se atrelou o efeito devolutivo ao recurso e, no caso de
confirmagdo da sentenga, fixou-se como aco6rdao suficiente, a simula do
julgamento.

Quando a Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b) conferiu maior autonomia ao
julgador, ela rompeu com o arquétipo da forma. Nesta abordagem, foi estabelecida
a possibilidade de relatos informais (art. 35, paragrafo Unico); instrucdo conduzida
por Juiz leigo (art. 37); liberdade na determinacdo e avaliacdo das provas (art. 5°);
adocdao dos critérios de justica e equidade (art. 6°), entre outros aspectos. (ALVIM,
2020).

As formas e procedimentos, propositadamente abertas, estabelecidas no
texto da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995b), fizeram derruir parémias, aproximando os
Juizados Especiais da populacédo e de uma desejada Justica célere e acessivel, em
contraposicao ao processo tradicional, cada vez mais restrito, e no qual se contava
em anos o atingimento da solucdo de um processo. (LINHARES, 2022).

E incontestavel que toda esta formulac&do n&o foi casual, pois o legislador, ao
elaborar a Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995), tinha como objetivo criar uma alternativa a
jurisdicao tradicional, oferecendo ao cidadédo a possibilidade de buscar a tutela
jurisdicional por meio de um processo mais agil e menos burocratico. (ALVIM, 2020).

2 OS JUIZADOS ESPECIAS E SEUS PRINCIPIOS

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, disciplinados atualmente pela Lei
9.099, de 26.09.1995, sdo um sucedaneo do antigo Juizado Especial de Pequenas
Causas, objeto da revogada Lei 7.244 (BRASIL, 1984, online)?*, de 07.11.1984, cujo

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/17244.htm.
52



art. 1° repetia, no essencial, o preceito constante da lei atual, e tinha a seguinte
redacéo:

Art. 1°. Os Juizados Especiais de Pequenas Causas, orgaos da Justica
ordinaria, poderdo ser criados nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territérios, para processo e julgamento, por op¢do do autor, das causas de
reduzido valor econémico.

Os Juizados constituem tema constitucional, vindo o de pequenas causas
referido no art. 24, X, e os Especiais Civeis e Criminais referidos no art. 98, |, ambos
da Constituicdo Federal, o que instaurou dissenso na doutrina sobre se poderiam
ambos conviver em sede infraconstitucional, ou, se a criagdo de um importaria na
extincdo do outro, entendimento acolhido pela Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995b),
gue, ao criar os Juizados especiais, revogou expressamente os Juizados de
Pequenas Causas. (FRIGINI, 1995).

Estabelece o art. 24, X, da Constituicdo (BRASIL, 1988, online)®, que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
“[...] criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas|...] 7,
enquanto que o art. 98, |, da mesma Constituicdo (BRASIL, 1988) estabelece que a
Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo Juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacado, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a translacéo e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau. Em sede doutrinaria, Ronaldo Frigini (1995, p.
45-46), sustenta a perfeita convivéncia entre esses dois Juizados,

[...] vendo-os como dois tipos alternativos de se praticar justica, afirmando
gue, enquanto o art. 98, |, da Constituicao estabelece a obrigatoriedade dos
Estados, quanto a criagdo dos Juizados especiais de causas civeis de menor
complexidade e infragBes penais de menor potencial ofensivo, o art. 24, X da
Constitui¢éo realca a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal quanto a “criagdo, funcionamento e processo do Juizado de
pequenas causas.

Para este jurista, a competéncia para criagdo prevista no art. 98, | da
Constituicdo (BRASIL, 1988) é absoluta e se direciona exclusivamente a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal, cada qual em particular, com a possibilidade de

5 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm.
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estabelecer regras especificas atinentes a matéria, ao passo que, no art. 24, X da
Constituicdo (BRASIL, 1988), fixando normas gerais, estabelece competéncia
concorrente aos Estados e ao Distrito Federal para a criacdo dos Juizados de
Pequenas Causas, existindo, nesta hipétese, submisséo hierarquica as linhas mestras
tracadas pela Lei Maior. (ALVIM, 2020).

Embora conviesse ao aprimoramento das formas de acesso a justica a
sobrevivéncia dessas duas modalidades de juizados, a discussao em torno do assunto
perdeu todo o interesse, na medida em que a Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995b), que
trata dos Juizados especiais, revogou a Lei 7.244/1984 (BRASIL, 1984), que tratava
dos Juizados de Pequenas Causas. Como a competéncia para disciplinar a matéria €,
em qualquer caso, da Unido Federal (CF/1988 (BRASIL, 1988), arts. 24, X e XI, € 98, 1),
assim permanecerao as coisas até que se convenca o legislador ordinario de que deva
repristinar os Juizados de Pequenas Causas, permitindo a sua convivéncia com 0s
atuais Juizados Especiais Civeis e Criminais. (ALVIM, 2020).

Oart. 1°da Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995b, online)® faz compreender no ambito
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, a conciliacdo, processo, julgamento e
execucao, nas causas de sua competéncia, que, no que tange aos Juizados especiais
civeis, compreende “[...] as causas civeis de menor complexidade” (art. 3°), e, quanto
aos Juizados especiais criminais, as “infracdes penais de menor potencial ofensivo”
(art. 60).

O art. 2° da Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995b) trata, num mesmo dispositivo,
como “critérios”, o que sao verdadeiros critérios, mas também o que sao verdadeiros
e proprios “principios” processuais. O principio € mais do que um mero critério, pois,
engquanto aquele (principio) constitui a propria base légico-juridico-constitucional do
sistema processual, este (critério) constitui um modus faciendi do processo; pelo que
a violacdo de um principio € mais grave do que a simples inobservancia de um
critério.(MELLO, 1992).

2.1 Principios Norteadores dos Juizados Especiais

Principios sé@o valores que consagram as conquistas éticas e morais da

sociedade, estejam ou n&ao positivados, aplicar-se-a4o 0s mesmos em casos concretos,

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9099.htm.
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como auxiliares na busca de uma forma mais justa para satisfazer uma pretensao.
(FIGUEIRA JUNIOR; RIBEIRO LOPES, 1999).

Os principios estdo presentes e sdo atuantes no direito. Desta forma, a Lei
9099/95 (BRASIL, 1995b), em seu art. 2°, dispde acerca de alguns principios basilares
gue regem os Juizados Especiais, que possuem a funcéo de orientar o jurisdicionado,
como os principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade. (CHIMENTI, 2007).

Observa-se assim a importancia que merecem os principios informativos da
ciéncia juridica, principalmente no momento da aplicacdo da norma abstrata no caso
concreto. Os principios dos Juizados Especiais se depreendem da lei antes do estudo
detalhado dos principios positivados pela lei especial. Importante a observancia de
um principio basilar do direito, haja vista que o processo deve cumprir seus escopos
juridicos, sociais e politicos, garantindo o pleno acesso ao Judiciario, utilidade dos
procedimentos e efetiva da justica no caso concreto. (CHIMENTI, 2007).

A Lein. 9.099/1995 (BRASIL, 1995b) tem como escopo a solu¢éo dos litigios,
dando valor assim, a conciliagcdo, onde as partes séo direcionadas a resolver a lide
existente de uma maneira eficaz para os dois lados, através dos acordos, inexistindo
assim a sentenca de mérito. Para que estes fins fossem alcancados, foram utilizados
principios com a finalidade de reger o procedimento, tais como o principio da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.
(CHIMENTI, 2007).

3.1.1 Principio da oralidade

O principio da oralidade exige que 0s processos no juizado especial civel sejam
informais e simples, onde as testemunhas devem ser ouvidas informalmente, com a
presenca e participacao das proprias partes. Tal principio, além de assegurar a rapida
solucédo da lide, aproxima o juiz das partes, consagrando o principio do juiz natural e
estimulando um contato ativo, sempre que possivel, por parte do magistrado na
condugéao do processo. Neste sentido é o entendimento de Ada Pellegrini Grinover et
all. (2005, p.273):
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Representa o Juizado Especial manifestacdo ampla da oralidade em
processo criminal:
- 0 inquérito, cujas pecas no sistema do CPP devem ser reduzidas a escrito
(art. 10), é substituido por termo circunstanciado (art. 69, caput);
- s0 serdo feitos registros escritos de atos havidos por essenciais, sendo que
0s atos realizados em audiéncia de instru¢do e julgamento poderdo ser
gravados em fita magnética ou equivalente (art. 65, § 3°);
- na fase preliminar, a audiéncia € marcadamente oral e a vitima tem
oportunidade de apresentar representacao verbal (art. 75, caput);

- aacusacao é oral (art. 77, caput e § 3°);
- adefesatambém é oral, apresentada antes do recebimento da denuincia ou
gueixa (art. 81, caput);
- toda a prova, os debates e a sentenca sao orais e produzidos em uma sé
audiéncia, ficando do termo breve resumo dos fatos relevantes ocorridos na
audiéncia (art. 81, caput e paragrafos);

- sera dispensado o relatério da sentenca (art. 81, § 3°);
A concentracao, corolario da oralidade, esta presente no fato de que, antes
da acusacao, tudo se resume em uma audiéncia preliminar, e, instaurado o
processo, ha uma sé audiéncia no procedimento sumarissimo.

No processo dos Juizados especiais, a oralidade, além de ser um principio
cardeal do sistema, se caracteriza também como um critério, pois o processo pode
ser instaurado com a apresentacdo do pedido oral a Secretaria do Juizado (art. 14),
e a defesa pode ser feita também pela forma oral (art. 30). (GRINOVER, 2005).

O principio da oralidade, tem por funcdo desburocratizar o procedimento
judicial, tornando-o através da expressao oral, 0 mais agil possivel. Contudo, ndo
quer dizer que todos o0s atos processuais sao informais, pois ndo é verdade, sendo
gue os depoimentos orais, seréo reduzidos a termo nas audiéncias e o que demais
for necessario como por exemplo pericias técnicas. Uma das vantagens do principio
da oralidade é de cunho psicoldgico, pois as partes ao se expressar oralmente
perante o magistrado trazem para a mesma uma impresséo de influéncia no deslinde
da causa. (GRINOVER, 2005).

Lado outro, o principio da oralidade, traz consigo outros principios tais como
o da imediacéo, que diz respeito ao contato direto com o juiz e com as provas que
vierem a ser produzidas, sem a interferéncia de terceiros. Ademais, o contato do juiz
com as partes facilita a cognicdo, permitindo assim ao mesmo decidir de forma mais
préxima possivel da realidade. Outro principio € o da concentracdo, que consiste
em reduzir-se ao maximo o numero de audiéncias, pois possibilita ainda mais a
conciliacdo e instrucdo, aléem de agilizar os prazos entre 0s atos processuais.
(GRINOVER, 2005).

Neste contexto, verifica-se o ponto principal do Juizado Especial, a

“conciliacdo”, com este principio busca-se a paz social, procurando sempre
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satisfazer ambas as partes, e nao promovendo o anseio individual.

3.1.2 Principio da informalidade

Principio importante que rege o Juizado Especial € o da informalidade. Este,
gue tem como escopo reduzir ao minimo a sua forma. O critério da informalidade
significa que os atos processuais (peticdo inicial, contestacdo, requerimentos,
decisdes interlocutérias etc.) devem ser praticados informalmente, sem apego a
formas e ritos que possam comprometer a sua finalidade. Mesmo porque, os atos
processuais sao praticados pelas proprias partes (autor e réu), podendo sé-lo pela
forma oral, e, se o for por escrito, ndo dispde elas de conhecimentos técnicos para
peticionar. (ALVIM, 2020).

A informalidade pode ser definida como sem forma, ou seja, sem maiores
formalidades, o que, para a justica brasileira, significa dizer que é de suma
importancia, pois possibilita a dispensa de atos ndo essenciais, aos quais
provocavam o atraso na apreciagao e julgamento da causa, além de proporcionar o
maior acesso a justica. (FIGUEIRA JUNIOR; RIBEIRO LOPES, 1999).

Pelo principio da informalidade, estando ambas as partes ante o juiz, o pedido
pode ser adequado em audiéncia, sem necessidade de uma nova citacao,
prosseguindo o feito até o final do julgamento. (GRINOVER, 2005).

Logo as testemunhas nao arroladas na inicial, porém trazidas sem intimacao,
podem ser ouvidas pelo juiz. Tal informalidade ndo quer dizer que as partes podem
sair do padrdo, ou da estrutura necessaria ao procedimento dos juizados
especializados. O que quis o legislador foi amenizar a formalidade encontrada na
Justica Comum. (GRINOVER, 2005).

Buscou-se, portanto, com tal principio, facilitar as partes o acesso a
linguagem, a forma simplificada e pratica, para que se possa ter um resultado
efetivo. Sendo assim, a auséncia de formas exigidas como na justica comum faz com
gue a aplicacdo dos principios da informalidade e da simplicidade se
complementem, para que se chegue a um resultado pratico e efetivo. (CATALAN,
2008).
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3.1.3 Principio da economia processual

O principio da economia processual também denominado principio
econdmico — “[...]Jo processo deve ser tanto quanto possivel barato [...]” (ALVIM,
2020, p. 20), significa que o processo, além de gratuito, deve conter apenas atos
processuais indispensaveis ao atingimento da sua finalidade. Em favor desse
principio, atua outro, segundo o qual nenhum ato processual deve ser corrigido,
repetido ou anulado, se da sua inobservancia nenhum prejuizo resultar para a parte
contréaria (principio da sanacdo ou sanabilidade).

No principio da economia processual, percebe-se que um dos anseios do
legislador ao criar os Juizados especiais seria notadamente o de reduzir 0s custos
do processo, sejam nos gastos dos atos processuais, como também na reducao do
tempo do processo, buscando assim uma justica completa, rapida e econdmica, sem
maiores formalidades, um processo eficiente e simples. (GRINOVER, 2005).

Vale ressaltar que, apesar do objetivo dos Juizados especiais ser o de reduzir
0S gastos com 0 processo, ndo quer dizer que este sera realizado de qualquer
maneira, pois, todos as garantias constitucionais séo respeitadas e ganham mais
forca nos Juizados, devido os seus principios norteadores, pois todos os atos
processuais necessarios para o deslinde da acao séo respeitados, ou seja nenhum
ato processual € inutil, aos olhos do principio da economia processual, todos séo
proveitosos. (FIGUEIRA JUNIOR; RIBEIRO LOPES, 1999).

Posto isto, o rito sumarissimo imposto aos Juizados especiais diz que o
processo depende de um andamento pratico, sem atos lentos e burocraticos,
visando dar maior resultado para os atores processuais chegarem a um sentimento

de justica, sem maiores atrasos, ou frustracdes. (GRINOVER, 2005).

3.1.4 Principio da celeridade

O principio da celeridade na entrega da prestacdo jurisdicional vem
consubstanciado no art. 125, Il do CPC. (BRASIL, 2015). Pode-se dizer que foi
erigido ao patamar constitucional com sua insercédo na Lex Mater na diccao “[...]

duracéo do processo em tempo razoavel”, (art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal
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(BRASIL, 1988, online)’ de 1988).

Este principio ja existia de forma implicita, agasalhado no art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988). Todavia, sua insercdo de forma expressa
deveu-se a necessidade premente de se conceder eficacia (efetividade social) a ele,
em um ambiente no qual a morosidade imperava. Desta maneira, a duragao
razodvel sera norte expresso a ser incansavelmente seguido pelo sistema judiciario
e pelo Poder Judiciario em particular, quer pela melhoria de seus quadros
funcionais, quer pelo amplo acesso a tecnologia, que lhe permita a celeridade na
comunicagédo dos atos com o fito de fazer face a demanda crescente. (GRINOVER,
2005).

O critério da celeridade significa que o processo deve ser rapido, e terminar
no menor tempo possivel, por envolver demandas economicamente simples e de
parca complexidade juridica, a fim de permitir ao autor a satisfacdo quase imediata
do seu direito. Os jurisdicionados ndo podem aguardar uma solugcdo demorada, pois
guase sempre lutam em juizo pelo essencial para a mantenca da sua sobrevivéncia.
(ALVIM, 2020).

Certo Figueira Junior (1997), ao afirmar que o rito previamente estabelecido
para os Juizados especiais nao obsta que o juiz busque solugdes alternativas (que
nada tém a ver com direito alternativo) de ordem procedimento, para prestar uma
tutela jurisdicional mais rapida e eficaz.

O principio da celeridade é a busca pela prestacdo jurisdicional ou
administrativa rapida, buscando sempre a seguranca, para finalizar os conflitos.
(NERY JUNIOR, 2010).

Trata-se de direito fundamental instrumental em prol da efetivacdo dos
direitos humanos de cunho material porque todos tém acesso a Justica para postular
e obter uma tutela jurisdicional adequada, considerando-se assim a realizada dentro
de um tempo aceitavel. (FIGUEIRA JUNIOR; RIBEIRO LOPES, 1999).

O Juizado Especial Civel, como ja mencionado acima, tem como caracteristica
principal, a promessa de celeridade, sem violagdo ao principio de devido processo
legal, convalescendo ainda sua agilidade e presteza nas solucbes das lides.
(CATALAN, 2008).

Logo, este principio dever ser entendido na perspectiva de um processo sem

7 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/I7244.htm.
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oportunidades para dilagdes que o alonguem, nem para incidentes que protelem a
consumacao do julgamento do mérito. (NERY JUNIOR, 2010).

Apesar de parte da doutrina defender que este principio € apenas
desdobramento de outros, ndo € possivel que o doutrinador tenha embasado de
palavras inlteis, ou seja, se este acrescentou tal principio no ambito dos juizados, ndo
foi em vao. (GRINOVER, 2005).

Assim, o principio da celeridade é o desafio dos Juizados, pois vieram para
aproximar a justica da populacdo e desafogar as varas comuns, no direito civil,
apreciando suas pretensdes com rapidez, seriedade e, acima de tudo, preservando
as garantias constitucionais de seguranca juridica. (CATALAN, 2008).

3 O JUIZADO ESPECIAL COMO FACILITADOR DO ACESSO A JUSTICA

Embora o acesso a Justica esteja previsto na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) de 1988 ha mais de trés décadas, ainda hoje, a sociedade, especialmente os
humildes e desfavorecidos economicamente, possui severas dificuldades em
alcancar um efetivo acesso, em virtude dos obstaculos existentes. (BEDAQUE,
2011).

No entanto, tal acesso efetivo é utépico, uma vez que a igualdade plena e total
entre as partes jamais sera perfeita. Apesar disto, € necessario que os obstaculos
sejam conhecidos, para que sejam derrubados gradativamente e as barreiras sejam

efetivamente transpassadas. De acordo com Bedaque (2011, p. 61):

[...] apesar da maior facilidade de ingresso no Poder Judiciario, proporcionado
por algumas regras destinadas a afastar antigos e conhecidos obices,
inclusive de natureza econémica, ao devido processo legal, o acesso real e
efetivo a Justica ainda constitui objetivo a ser alcancado.

Desta forma, € possivel perceber, com a previsdo do direito ao acesso a
Justica como direito fundamental na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 1988,
gue alguns obstaculos foram superados ou diminuidos, mas ainda existem,
atualmente, importantes barreiras que precisam ser afastadas para que se possa
garantir o real e efetivo acesso jurisdicional aos brasileiros, uma vez que o Poder
Judiciario ndo possui apenas a funcdo de solucionar os litigios entre as partes,

mas também e principalmente o de conceder, em prazo adequado, uma deciséo justa
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e com potencial de efetividade, no plano dos fatos. Para Cichocki Neto (2009, p. 63),

as limitagdes ao acesso a Justica:

[...] referem-se ndo somente a aspectos técnicos juridicos do processo, mas
a tudo o que interfere na realizacdo efetiva da justica, nela se inserindo os
problemas criticos, provenientes das dificuldades econfmicas, politicas e
sociais que impedem ao cidadao o acesso a ordem juridica justa [...].

Assim, pode-se elencar como 0s principais obstaculos ao acesso a Justica
aqueles que dizem respeito a aspectos financeiros, temporais, psicologicos e 0s
relativos aos direitos difusos e coletivos. (CICHOCKI NETO, 2009).

As dificuldades financeiras estédo associadas aos elevados custos cobrados em
processos judiciais, incluindo todas as etapas faceis para iniciar e dar continuidade ao
processo, como honorarios advocaticios, despesas com transporte e auséncias no
trabalho. Além disto, no caso de derrota, ha os custos da sucumbéncia. Em alguns
casos, esses valores sdo quase equivalentes ao valor discutido na acao, criando uma
barreira significativa ao acesso a Justi¢a, pois desencorajam tanto o ingresso de a¢des
judiciais quanto, em certos casos, a apresentacdo de defesa. Mattos (2011, p. 76)

explica sobre os obstaculos financeiros que dificultam o acesso ao sistema juridico:

De fato, com o elevado custo do processo judicial, parcela significativa da
populacdo ndo pode arcar com as despesas advindas das custas
processuais, honorarios advocaticios, pericias etc., principalmente quando no
outro polo do litigio a parte tem poder econdmico, seja pessoa, empresa ou
Orgdo estatal. A igualdade formal, para ser eficaz, precisa, portanto, se
perfazer em associacdo com uma igualdade material ainda que utdpica.

Além disto, num pais onde a maioria da populacdo enfrenta dificuldades
econdmicas, é fundamental implementar ou preservar um sistema que atenda a essa
parcela. Entretanto, o direito de acesso a justica ndo deve ser banalizado a ponto
de incentivos a acdes judiciais irresponsaveis, mas também ndo pode ser tédo
oneroso que desencoraje as pessoas de recorrerem ao Judiciario para proteger
seus direitos. (MATTOS, 2011).

Desta forma, devido ao elevado custo dos processos, a assisténcia juridica
gratuita e eficaz torna-se um recurso essencial para garantir o acesso a Justica aos
menos favorecidos, pois garante ndo apenas a entrada do litigante no sistema
judiciario, mas também uma prestacéo jurisdicional adequada ao longo de todo o
processo. No entanto, essa assisténcia por si s0 ndo é suficiente, ja que durante o
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andamento do processo surgirdo outras dificuldades financeiras para o necessario,
como algumas diligéncias do Oficial de Justica e certos tipos de pericias, que nao
séo realizadas por 6rgaos publicos e devem ser pagas pelo proprio necessitado.
Caso contrario, o perito nomeado sera obrigado a arcar com 0s custos.

Segundo Cichocki Neto (2009, p. 116):

A experiéncia da utilizacdo do processo, pelos menos favorecidos, €, no
minimo, dramatica em praticamente todos os paises. Indubitavelmente, a
pobreza, ainda, constitui fator de maior gravame ao acesso a Justica. Apesar
da existéncia de instrumentos destinados a superagdo dos O&bices
econdmicos a usuarios pobres, mediante a assisténcia judiciaria, defensorias
publicas, e, organismos sociais, devotados ao atendimento juridico a
populacdes carentes, é uma hipocrisia acreditar que o modelo nacional
satisfaz plenamente as exigéncias da Justica. A determinacédo constitucional
insculpida no inc. LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos —, ndo passa, ainda,
de mera esperanca de realizacao efetiva.

Assim, embora seja necessario 0 pagamento de custos processuais,
emolumentos e honorarios advocaticios, geralmente surgem despesas adicionais
gue ndo sao cobertas pela lei. Mesmo com essas lacunas legais, é inegavel que a
concessédo do beneficio da assisténcia judiciaria facilite 0 acesso a Justica para 0s
economicamente desfavorecidos. Pode-se afirmar que, pelo menos formalmente, o
acesso ao sistema judiciario para a populacdo de baixa renda esta garantido
legalmente. (CICHOCKI NETO, 2009).

Os obstaculos relacionados ao tempo estao ligados a lentiddo dos processos
judiciais, o que compromete significativamente o acesso efetivo a Justica. Essa
morosidade desmotiva os cidadéos a exercerem seu direito constitucional de acdo
para resolver conflitos e pode criar comportamentos inadequados por parte do réu,
além de alimentar a desconfianca da populagéo no sistema judiciario devido a sua
lentidao e a falta de preparo de alguns servidores.

Conforme observa Marinoni (1993, p. 35):

[...] a morosidade é fator extremamente estimulante da descrenga do povo na
Justica. Ndo séo raras as vezes em que o cidaddo comum se vé
desestimulado a recorrer ao Poder Judiciario por conhecer a sua lentiddo. Por
igual, e este ponto tem também importancia fundamental, ndo séo poucas as
vezes que o cidaddo deixa de recorrer a Justica por conhecer os males
(angustias e sofrimentos psicoldgicos) provocados pela morosidade da
litispendéncia.
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A demora na resolucdo dos litigios pode ser extremamente prejudicial para
os cidadaos de menor poder econémico, pois, com o passar do tempo, 0s custos do
processo tornam-se insustentaveis. Isto pode incentivar comportamentos abusivos
por parte do réu, como iniciar o autor a aceitar acordos menos desenvolvidos do que
teria direito ou adotar outras atitudes que visem a levar o autor a desistir da agao.
Tal situacdo € exposta Capelletti e Garth (1988, p. 20-21):

[...] especialmente se considerados os indices de inflacdo, podem ser
devastadores. Ela aumenta os custos para as partes e pressiona 0s
economicamente fracos a abandonar suas causas, ou a aceitar acordos por
valores muito inferiores aqueles a que teriam direito. A Convenc¢éo Europeia
para Prote¢do dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais reconhece
explicitamente, no art. 6°, § 1° que a Justica que ndo cumpre suas func¢des
dentro de um ‘prazo razoavel’ é, para muitas pessoas, uma Justica
inacessivel.

Nos dias de hoje, com os avancos da sociedade moderna, ndo basta apenas
garantir a seguranca juridica das decis6es em detrimento da rapidez processual, pois,
muitas vezes, a Justica tardia se torna injusta. A verdadeira Justica ndo vem das
decisbes mais demoradas, mas sim aquelas que séo feridas dentro de um prazo.
(MATTOS, 2011).

No entanto, é possivel perceber grandes e importantes modificacdes, a partir
do ano de 1994, com as Leis 8.952/1994 (BRASIL, 1994), 9.079/1995 (BRASIL,
1995a), 9.099/1995 (BRASIL, 1995b) entre outras; com o objetivo de dar maior
brevidade na duracdo do litigio, podemos destacar a realizacdo de audiéncia
preliminar, a acdo monitéria, a antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional, as leis
gue modificaram o procedimento recursal e a criacao dos juizados especiais para as
causas de menor complexidade e os crimes de menor potencial ofensivo. (ALVIM,
2020).

Ademais, a Emenda Constitucional 45/2004 (BRASIL, 2004), conhecida como a
Lei de Reforma do Judiciario, trouxe outras modificacdes com o objetivo de tornar o
processo mais célere, dentre elas destacam-se o inc. LXXVIII ao art. 5° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o qual prevé que é assegurado a todos, no
ambito judicial e administrativo, a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo, bem como o inc. XV do art. 93, que garante
ao cidadéao a distribuicéo imediata dos processos, em todos os graus de jurisdicédo e
0 art.103-A, que prevé as Sumulas Vinculantes. (ALVIM, 2020).
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Diante de diversas alteracbes na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no
Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) e em outras Leis Ordinarias, importantes
modificacdes foram realizadas com o intuito de tornar o Poder Judiciario mais
célere, mas tais alteracdes ndo estdo sendo suficientes para o desempenho mais
eficiente do Judiciario, uma vez que 0S processos continuam mMorosos, nao
satisfazendo as partes na solucéo de seus litigios. (ALVIM, 2020).

Os obstéaculos psicoldgicos também podem representar barreiras significativas
ao acesso a Justica, especialmente para pessoas mais pobres e humildes, que muitas
vezes veem 0 magistrado como alguém superior, devido a sua inacessibilidade e
distanciamento da realidade da maioria. Além disto, a populacdo geralmente nutre
uma desconfianca justificada em relacdo aos magistrados e funcionarios do Judiciario,
além de se sentir intimidada pelos préprios advogados, que podem ndo demonstrar
interesse pela causa quando n&o ha pagamento antecipado. O formalismo do sistema
juridico, que muitas vezes exige a presenca de advogados em atos judiciais simples,
combinado com o desconhecimento da existéncia da Defensoria Publica e de
procedimentos que dispensam advogados, também contribui para essa barreira.
Assim, Capelletti e Garth (1988, p. 23-24), discorrem:

[...] essa falta de conhecimento por sua vez, relaciona-se com uma terceira
barreira importante — a disposi¢éo psicolégica das pessoas para recorrer a
processos judiciais. Mesmo aqueles que sabem com encontrar
aconselhamentos juridico qualificado podem ndo buscéa-lo [...]. Além dessa
declarada desconfianca nos advogados, especialmente comum nas classes
menos favorecidas, existem outras razdes 6bvias porque os litigios formais
sdo considerados tdo pouco atraentes. Procedimentos complicados,
formalismo, ambientes que intimida, como o dos tribunais, juizes e advogados
figuras tidas como opressoras, fazem com que o litigante se sinta perdido, um
prisioneiro num mundo estranho.

A barreira psicoldgica constitui um importante entrave para o acesso a Justica,
tendo em vista, gue muitas pessoas, se sentem intimadas em recorrer ao Judiciario
para solucionar seus litigios, principalmente para demandar direitos ndo tradicionais,
procurando um advogado apenas em casos simples, como comprar uma casa ou
obter o divorcio. (ALVIM, 2020).

No que diz respeito aos desafios especificos relacionados aos direitos difusos
e coletivos, é relevante mencionar que esses direitos sao reivindicados de maneira
eficaz pelos cidadaos. Isto ocorre porque, para as pessoas mais simples, esses

direitos ndo despertam grande interesse, ja que uma comunidade afetada por um
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direito difuso enfrenta dificuldades em buscar a pecas de um dano que traria pouco
beneficio financeiro. Nesse contexto, os autores acima também observam que: “[...]
ou ninguém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para
qualquer individuo buscar essa correcao € pequeno demais para induzi-lo a tentar
uma agao [...]". (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 24).

Assim, 0s processos que lidam com interesses difusos e coletivos impdem
barreiras especificas ao acesso a Justica, tornando-se pouco atrativos para o cidadéo
comum. Isso deve a burocracia do Judiciario, o que torna dificil a protecdo de direitos
difusos ou coletivos, uma vez que poucas pessoas se sentem financeiramente
incentivadas a participar de tais disputas e evitam se envolver em processos
complexos. Além disso, a presenca de varias partes interessadas dificulta bastante a
formulacdo de uma estratégia comum. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Diante dos obstaculos normativos, é evidente que estes desafios sdo muito
mais pesados para os mais desfavorecidos, que, além de enfrentarem dificuldades
econbmicas, tém pouco ou nenhum conhecimento sobre a rotina do Judiciario e as
estratégias para resolver litigios. (ALVIM, 2020). Por isto, é fundamental que essas
barreiras sejam removidas para garantir que o cidaddo tenha acesso efetivo a Justica,
conforme estipulado no artigo 5°, inciso XX. (BRASIL, 1988).

4.1 A dispensa do advogado e o jus postulandi

O acesso a Justica € um dos principais direitos do homem a ser efetivamente
assegurado, pois € pelo seu exercicio que serdo reconhecidos os demais, sendo
assim, a Justica assume papel relevante na discussao pelos Direitos do Homem,
tendo adquirido, por isso, status de direito fundamental, e, portanto, sendo de
responsabilidade do Estado sua efetivacdo. (FAORO, 2003).

Em regra, a parte é representada em juizo por advogado regularmente inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil. Fala-se em regra porquanto a legislacéo patria
admite casos em que a propria parte é detentora de capacidade postulatoria, que é
pressuposto de existéncia da relagéo processual. (VASCONCELOS, 2006).

O Juizado Especial movido por principios que buscam a tornar o processo bem
simples e eficaz, inovou também trazendo a baila a faculdade de postular em juizo

sem a presenca do advogado. (FAORO, 2003).
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O primeiro ponto de discusséo da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995) é quanto a
concessao, em determinadas hipoteses, do jus postulandi a prépria parte, tornando a
figura do advogado uma peca dispensavel na administracdo da justica, onde o pedido
em sentido amplo é a deducédo da pretensao em juizo e em sentido estrito, designa o
objeto da acéo, ou seja, a formulacdo do bem juridico que o autor pretende obter.
(FAORO, 2003).

A constitucionalidade da dispensa da assisténcia de advogado, nas causas
ajuizadas perante um Juizado Especial Civel, cujo valor ndo exceda a vinte salarios-
minimos, ndo é um ponto pacifico na doutrina. (SILVA, 2015).

Algumas consideragbes, entretanto, merecem ser tecidas em razdo desta
capacidade postulatoria sem a presenca do advogado na esfera civel.

Segundo Faoro (2003), 0 que ocorre na pratica nestes casos em que a leida a
opcéo de ingressar em juizo sem a presenca de advogado, € que pela auséncia deste
profissional, a parte podera fazer seu pedido de forma equivocada, e por este motivo
ter seu pedido julgado improcedente. Ou, ainda, o autor estar desacompanhado de
advogado e o réu assistido por advogado, o que comprometera o sucesso da sua
demanda pela falta de conhecimento técnico, tendo como consequéncia a possivel
derrota da acéo.

Nestes casos, poderd haver a nomeacao um defensor dativo, um advogado
gue ira representar a parte para aquele ato determinado sem custos, para que haja
equilibrio entre autor e réu, o que ressalta ainda mais a importancia de estar
acompanhado, desde o pedido inicial, do profissional qualificado. (FAORO, 2003).

Enfim, sdo inUmeras as desvantagens que a parte desacompanhada do
advogado pode sofrer, desde o inicio da demanda, que é o momento da delimitacao
de toda a questdo posta em debate, com a devida comprovacdo dos fatos, até a
audiéncia de instrucdo e julgamento, onde a parte tera grande dificuldade se nao
estiver assistida por advogado. (FAORO, 2003).

A proposito, o advogado por possuir uma formagédo juridica, com capacidade
critica e formadora de opinido deve utilizar o Direito que € um fenémeno
essencialmente politico, utilizando-o como instrumento de trabalho de forma
progressista que possibilite o desenvolvimento humano, contribuindo na
transformacao social, em muito especial dentro do Poder Judiciario. (FAORO, 2003).

Com efeito, se pesquisar na doutrina constitucionalista sobre a funcao do

66



advogado como indispensavel na administragcdo da justica, verificard que a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 1988 foi a primeira Constituicdo de nosso
pais a dedicar tal importancia, o que lhe condiciona ndo apenas importancia na vida
judiciaria e politica, mas também na defesa do Estado Democratico de Direito. (SILVA,
2015).

A previsao da dispensa da assisténcia de advogado, na hipétese prevista no
artigo 9° da Lei n° 9.099/95 (BRASIL, 1995), cuja validade, se compreendida a
amplitude do impacto das normas constitucionais sob o ordenamento juridico, mostra-
se clara, sendo indiferente para o resultado da analise a circunstancia de afastar-se a
incidéncia do tradicional conceito de capacidade postulatéria, que, parece ser o
principal entrave a sua pacifica aceitacao.

Para clareza da exposicao, € indispensavel o registro da matriz normativa da
referida previséo, encontrada no artigo 9° da Lei n® 9.099/95 (BRASIL, 1995b, p.02):

Art. 9°. Nas causas de valor até 20 (vinte) salarios minimos, as partes
comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado, nas de
valor superior, a assisténcia é obrigatéria.

§ 1°. Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer assistida
por advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual, tera a outra
parte, se quiser, assisténcia judiciaria prestada por érgao instituido junto ao
Juizado Especial, na forma da lei local.

§ 2°. O juiz alertard as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado,
guando a causa o recomendar.

§ 3°. O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes
especiais.

Sob a 6tica da lei em apreco tem-se que o pedido, marco inicial da acao, pode
ser realizado de forma escrita ou oral, diretamente junto a Secretaria do 6rgéo especial
e ndo necessita ser distribuido previamente pela parte, ou seja, é desnecessario que
0 mesmo seja protocolizado junto ao Cartério Distribuidor da Comarca competente
para apreciacao do feito.

Dispde o art. 133 da Constituicido Federaln(BRASIL, 1988, online)®:. “O
advogado é indispensavel a administracao da justica, sendo inviolavel por seus atos
e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.”

Posteriormente, a Lei n.° 8.906/94 (BRASIL, 1984) dispbs sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, regulamentando o art. 133 da

Constituicdo Federal de 1988.

8 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm.
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Ao tratar da atividade da advocacia, o Estatuto da OAB (BRASIL, 1994),
prescreve com clareza meridiana em seu artigo art. 1°, inciso |, ser privativa ao
advogado a postulacdo perante qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados
especiais, completando em seu art. 2° ser o advogado indispensavel a administracéo
da justica.

Muitos operadores do Direito comungam da ideia de que a postulacao (ato de
pedir ou exigir a prestacao jurisdicional do Estado) exige qualificacao técnica, cabendo
esta privativamente ao advogado. Como muito bem exposto pelo mesmo, ndo ha e
nao pode haver qualquer excecao, dado o amplo alcance do art. 133 da Constituicéo
(BRASIL, 1988). (FAORO, 2003)

O principio é rigido ao afirmar ser o advogado indispensavel a administracao
da justica, ndo admitindo a postulacéo direta das partes. (NERY JUNIOR, 2010).

Varios doutrinadores sustentam a inconstitucionalidade da disposicdo em
comento, por tal regra contrariar o disposto no artigo 133 da Constituicao da Republica
(BRASIL, 1998), em cujos termos o advogado é essencial ao exercicio da funcéo
jurisdicional, na forma da lei, acrescentando que a lei cabera regulamentar o exercicio
da atividade de advogado, mas sem jamais chegar ao ponto de tornar a presenca do
advogado facultativa, pois assim estar-se-ia negando a sua atividade o carater de
funcdo essencial, sendo que o advogado é um profissional habilitado para o exercicio
do jus postulandi, sendo junto ao servidor um dos elementos da administracéo
democratica da justica. (SILVA, 2015).

Por outro lado, outros doutrinadores afirmam a constitucionalidade da referida
dispensa, ponderando que a indispensabilidade do advogado né&o é principio que deva
sobrepor-se a promessa constitucional de acesso a justica (CF (BRASIL, 1988)., art.
5°, inc. XXXV), sendo notdrio que as causas menores, levadas aos juizados, nem
sempre comportam despesas com advogado e nem sempre quem as promove tem
como despender, destacando apenas que dependendo da natureza da causa e da
complexidade do thema iudicandum, o juiz devera alertar as partes da conveniéncia
do patrocinio por advogado, defendendo que a “Lei dos Juizados Especiais” facilitou
0 acesso a justica, vez que a indispensabilidade do advogado poderia obstaculiza-lo.
(SILVA, 2015).

N&o pode restar davida, portanto, de que o centro de gravidade de qualquer
abordagem sobre a constitucionalidade do artigo 9° da Lei n® 9.099/95 (BRASIL, 1995)
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€ a garantia de acesso a justica (artigo 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica)
(BRASIL, 1988) e nédo a previsdo da indispensabilidade do advogado a administracao
da justica (artigo 133 da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988)).

Cabe destacar, em reforco da coeréncia da exposicdo, que a adocdo de um
centro de gravidade nao implica em transigéncia com a ideia de unidade da
Constituicdo. (BRASIL, 1988). O que ora se convencionou denominar Centro de
Gravidade nada mais é do que o resultado da aplicacdo da conhecida técnica de
Ponderacédo de Bens ou Valores. (FAORO, 2003).

Percebe-se que a exigéncia intransigente da assisténcia de advogado acaba
por ndo atender ao objetivo Ultimo do processo, que é 0 acesso a ordem juridica justa
onde assume relevo a tendéncia a universalizacao da jurisdicdo, embora nela ndo se
esgote seu contetdo, tampouco se mostra exigivel, ou mesmo necessaria, para que
a parte que tenha razao, seja ela o autor ou o réu, obtenha a tutela jurisdicional e por
fim, menos ainda se mostra proporcional em sentido estrito, na medida em que nao
ha qualquer justificativa democratica para a exigéncia da contratacdo de um
profissional. (SILVA, 2015).

O fundamental é que o jurisdicionado esteja cbnscio de seus direitos e seja
praticamente apto a exercé-los. Em casos simples, como os que tém em mira a
disposicéo legal em comento, néo se justifica a imposicéo de que a parte contrate um
advogado para patrocinar seus interesses em Juizo: bastar-lhe-a, no mais das vezes,
gue o profissional haja como um agente multiplicador, em atividade consultiva, como,

por exemplo, em érgaos de protecao e defesa do consumidor. (FAORO, 2003).

4.2 A producdao de provas na Lei 9.099/95

O segundo ponto de discussao € sobre a producdo de provas perante o
juizado, especificamente no civel.

Ao contrario do que disciplina o CPC (BRASIL, 2015) em relagéo a producgéo
de prova documental, tornando, via de regra, obrigatéria sua juntada desde a
propositura da ac¢ao, assim ndo o € na Lei n.° 9.099/95 (BRASIL, 1995b), pois ao
contrario do que prevé o Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), ndo se exige
nos juizados a indicacdo do rol de testemunhas seja na inicial, ou em até 5 dias
antes da audiéncia, como ocorre, respectivamente, nos procedimentos sumario e

ordinario. (CHIMENTI, 2007).
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Enquanto no CPC (BRASIL, 2015) o réu, em decorréncia dos dispositivos legais
ali contidos, tem a possibilidade de elaborar sua defesa, rebatendo todos os
argumentos do autor, podendo arguir a falsidade da prova documental através de
incidente proprio e contraditar testemunhas, tal faculdade lhe é ceifada no juizado
especial civel, ja que nenhuma das exigéncias previstas no diploma processual se faz
presente na Lei n.° 9.099/95. (BRASIL, 1995b). E da redacéo do seu art. 33 (BRASIL,
1995b, p.05): “Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de instrucdo e
julgamento, ainda que nédo requeridas previamente, podendo o juiz limitar ou excluir
as que considerar excessivas, impertinentes ou protelatorias.”

Como propiciar a ampla defesa ao réu quando, s6 na audiéncia de instrucéo e
julgamento, toma conhecimento da prova documental, tendo de se manifestar de
plano, sem poder analisa-la detalhadamente, em virtude da exiguidade de prazo que
lhe é concedido? Igualmente, como pode o demandado munir-se de provas para
contraditar uma testemunha do autor, se ndo possui conhecimento de quem e quantas
sao, ja que é dispensada a apresentacdo de rol? (CHIAMENTI, 2007). Certamente
gue a ampla defesa e o contraditorio sofrem severas restricoes.

Também nao se pode deixar de abordar o art. 59 deta Lei (BRASIL, 1995b), que
exclui a acdo rescisOria nas causas instituidas pela Lei dos Juizados Especiais,
tornando apds o transito em julgado, decisfes eivadas de nulidade e/ou contrarias a
lei, imutéveis.

Portanto, nos Juizados Especiais Civeis tem-se apenas mero procedimento,
haja vista que o instituto tem suprimida a garantia do contraditorio (limitacdo da
possibilidade de defesa, com a dispensabilidade de advogado, meios de prova e
recursos a ela inerentes) e que ele foi criado dentro de uma concepcéao teleoldgica de
processo e procedimento. (CHIAMENTI, 2007).

Aqui ndo se busca uma deciséo construida pelas partes (salvo quando ocorre
a conciliacdo), mas sim uma decisao célere, com um procedimento simples, de modo
a retirar das partes, muitas das vezes, mecanismos essenciais para que provem o
direito a que pretendem. (CHIAMENTI, 2007).

E, desta forma, o processo, enquanto procedimento em contraditério, o Uinico
capaz de legitimar o provimento jurisdicional; sendo absolutamente incabivel a
reducdo das garantias constitucionais que as partes possuem em um processo em

nome da simplicidade e da celeridade processual. (SILVA, 2015).
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A dispensa de advogado para aquelas causas inferior a vinte salarios minimos,
a reparacédo do dano, a eficiéncia da prestacéo jurisdicional e a supressao de recursos,
sendo admitido apenas recurso inominado a uma turma recursal formada por trés
juizes de primeiro grau de jurisdicdo do proprio Juizado, ou recurso extraordinario ao
STF, em casos de flagrante agressdo a norma constitucional. (FAORO, 2015).

Se o0 autor pode optar, o réu pode contestar, arguir preliminares, excepcionatr,
se defender enfim, tudo na esfera do Juizado Especial em que foi acionado. Pode, se
assim preferir, acionar a outra parte perante a Justica Comum, também dita
“tradicional”, com bem mais que um pedido contraposto, sede em que tera muitas
outras possibilidades de recorrer, embargar, agravar, em varias instancias, o que a
Lein®.9.099/95 (BRASIL, 1995b) ndo lhe permite (sequer pode reconvir). (CHIAMENTI,
2007).

E uma troca entre a celeridade e economia, simplicidade, etc. (dispensando
custas e Advogados até 20 salarios-minimos, na primeira fase) e a ampla gama de
recursos previstos nos nossos codigos de processo, incabiveis nos Juizados
Especiais. Cada caso é um caso, e ao Advogado cumpre aprender e respeitar os ritos
proprios das justicas, conforme ela seja comum (CPC (BRASIL, 2015) e CPP
(BRASIL, 1941)) ou Especial (Lei n°. 9.099/95 (BRASIL, 1995b). (CHIAMENTI, 2007).

Em face do exposto, em se tratando de causas civeis de menor complexidade,
conclui-se pela admissibilidade para realizacdo de pericia técnica, em conformidade
com o art. 35, caput, e seu paragrafo Unico, da Lei n°. 9099/95 (BRASIL, 1995b).

Todavia, quando para a solucdo da controvérsia for necesséria a producao
de provas complexas, deve o processo ser extinto sem julgamento do mérito, com
fulcro no art. 51, I, da Lei n° 9.099/95 (BRASIL,1995hb), em respeito aos principios
norteadores da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, quais sejam:
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade. (FAORO,
2015).

4.3 Rito dos Juizados Especiais

Merece atencao também sobre a lei 9.099/95 (BRASIL,1995), o seu rito que é
sumarissimo. O rito da Lei 9.099/95 (BRASIL,1995), se mostra resumido a poucas

fases, comecando pela designacdo da audiéncia de conciliacdo, na qual ja deve ser
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apresentada a contestagao, e, se 0 caso merecer, logo sendo designada a audiéncia
de instrucéo e julgamento, onde todas as provas devem ser produzidas, menos 0s
documentos que devam acompanhar a inicial ou a contestacao, prolatando o Juiz a
sentenca na propria audiéncia. (GRINOVER, 2005).

Segundo Frigini (2000), a Lei n° 9.099/95 (BRASIL,1995). tem regras
procedimentais préprias e uma delas é ndo aceitar Autor/Requerente que ndo seja
pessoa fisica, natural. Nem mesmo entes despersonalizados, como Condominios,
podem requerer ou invocar sua aplicacdo, 0 que constitui uma questdo bastante
controvertida, sendo admitido, em varios Estados, que Condominios sejam autores
perante os Juizados Especiais dispde no art. 8° da Lei 9.099/95 (BRASIL,1995, p.02):

N&o poderdo ser partes, no processo instituido por esta Lei, 0
incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito publico, as
empresas publicas da Unido, a massa falida e o insolvente civil.
§1°. Somente serdo admitidas a propor acdo perante o Juizado
Especial: |- as pessoas fisicas capazes, excluindo os cessionarios
de direito de pessoas juridicas; Il- as microempresas, assim
definidas pela lei 9.841, de 05 de outubro de 1999; IlI- as pessoas
juridicas qualificadas coo Organizacdo da Sociedade Civil de
interesse Publico, nos termo da Lei n. 9.790, de 23 de mar¢o de
1999; IV- as sociedades de créditos ao microempreendedor, nos
termos do art. 1° da Lei 10.194, de 14 de fevereiro de 2001,

§2°. O maior de dezoito anos podera ser autor, independentemente
de assisténcia, inclusive para fins de conciliacéo.

Perfilha-se a corrente que ndo admite Condominios no polo ativo. Condominio
nao pode peticionar perante o JESP, sendo-lhe permitido apenas e tdo-somente, se
reclamado (polo passivo), contrapor o pedido nos limites do pedido que lhe fora posto.

Ademais, entende-se que Condominios deveriam ser umas grandes familias e,
portanto, suas pequenas quizilias deveriam ser resolvidas extrajudicialmente.

Muitos pleitos, ou causas de pedir, nem mesmo podem ser levados aos
Juizados Especiais, e muitas matérias estdo fora de sua competéncia, além da
questdo de uma alcada limitada, na area civel, a 40 salarios minimos (até 20, sem
necessidade de Advogado) e, na area criminal, as infragdes penais de menor potencial
ofensivo, assim entendidas as contravencgdes penais e 0s crimes a que o Cédigo Penal
estabeleca pena maxima néo superior a 2 (dois) anos, excetuados 0s casos em que
esteja previsto, em lei, procedimento especial. (LENZI, 2007).

Quanto ao limite de 40 salarios-minimos, desenvolve-se interessante
discussédo. O art. 3°, Il, da Lei n° 9.099/95 (BRASIL,1995, p.01), remete ao art. 275,
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Il, do CPC, e, neste caso, ndo se aplicaria o limite citado no inciso | do 8 3° do referido
artigo 3° (40 salarios-minimos). O tema € controvertido, havendo decisfes judiciais
admitindo, ou nao, o valor da causa e da eventual condenacao acima daquele limite.
Ha aqueles Juizes e Tribunais que aceitam isso, baseado no fato de a redacéo do
inciso Il ndo excepcionar, como faz o inciso 1V, os valores excedentes daquele teto de
alcada genérica. (FRIGINI, 2000).

Os gque nado aceitam entendem que o aludido § 3° (BRASIL,1995, p.01) é
aplicavel a todos os incisos (o texto final do inciso 1V seria, neste caso, desnecessario,
uma vez que o 8§ 3° supriria a limitagdo pretendida) e, se assim nao fosse, todos
agueles processos viriam buscar a rapidez e simplicidade dos Juizados Especiais
Civeis. (FRIGINI, 2000).

O ponto crucial da duavida diz respeito a renuncia (implicita ou ndo) ao que
exceder os 40 salarios-minimos. A meu ver, o Juizado pode receber, tentar a
conciliagdo e instruir qualquer pedido dentre os citados no artigo que delimita sua
competéncia. (FRIGINI, 2000).

Ao julgar e ao sentenciar, contudo, o Juiz deve ficar adstrito a uma condenacéao,
se for o caso, limitada a 40 salarios-minimos, entendendo ter havido rendncia tacita,
implicita e automatica do autor, no momento em que optou pelo rito do Juizado
Especial Civel, nos termos do art. 3°, § 3° da Lei n° 9.099/95 (BRASIL, 2015).
(FRIGINI, 2000).

N&o se tem davida de que o processo trazido a consideracdo dos Juizados
Especiais (repita-se, op¢cdo dada ao autor, alternativamente a Justica Comum) ja é,
em si, um tipo de julgamento antecipado, pelos ritos sumarissimos.

Com o advento da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995), a justica brasileira deu um
grande passo em direcdo a modernidade, o acesso a justica, tema espinhoso que
deve ser tratado com a seriedade que merece, acenou para um contingente
expressivo, que até entdo, encontrava-se praticamente a margem do sistema
judiciario. (FRIGINI, 2000).

O rito processual especialissimo, regido pelos principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, conforme disposicéo
expressa no art. 2° da lei busca, sempre que possivel a conciliacdo ou a transacao
entre as partes. (FRIGINI, 2000).
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Como é cedico, no rastro de qualquer grande mudanca, em decorréncia da
propria natureza humana, surgem questdes polémicas e controvertidas que ao longo
do tempo séo saneadas, sobretudo pelo préprio trabalho das rodas da engrenagem

gue tendem a amoldarem-se harmonicamente com o descortinar de cada novo dia.

4.4 A Competéncia

O Juizado Especial Civel merece especial atencéo de todos, pois foi concebido
com a importante missdo de outorgar rapida solucao de conflitos de interesses, em
especial no que tange as relacdes de consumo. (FRIGINI, 2000).

O Juizado Especial Civel deve ser compativel e adequado a sociedade que
dele depende. Nao ha sentido no Juizado Especial Civel, sendo como um meio
propicio para outorgar a prestacao jurisdicional gratuita e rapida, para as causas de
pequeno valor, que ndo comportem o0 pagamento despesas para 0 seu ajuizamento.
(FRIGINI, 2000).

O desenvolvimento do Juizado Especial Civel é questdo apenas de tempo,
entretanto, entendo que o que tem dificultado esse desenvolvimento seja muito mais
a insuficiéncia de informacdes e de compreensdo dos seus préprios operadores do
que a téao propalada falta de recursos materiais. (FRIGINI, 2000).

Constatou-se, entrementes, que logo apdés a edicdo da Lei 9.099/95
comecaram a surgir ideias e proposi¢cdes visando sua alteracdo, algumas até
materializadas em projetos que, se convertidos em leis, seguramente irdo estremecer,
no seu vigamento, os Juizados Civeis, que poderdo cair na vala comum da justica
tradicional, tdo inadequadamente estruturada para resolver os conflitos que lhes séo
submetidos porque, além dos inUmeros entraves provocados pela ma organizacao
judiciaria acha-se, também, desprovida dos instrumentos de facilitacdo da prestacao
da tutela jurisdicional, assentados na desburocratizacao, simplificacao, informalidade,
gratuidade, e aceleracao do processo. (FRIGINI, 2000).

Apesar de se ouvir lisonjarias a atuacdo dos Juizados, na verdade, esses
organismos, em alguns Estados, estao periclitando, ou por falta de apoio dos Tribunais
de Justica que ndo dispensam 0s recursos necessarios ao desenvolvimento das suas

atividades, ou pela caréncia de operadores do sistema comprometidos com essa
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diferente filosofia de trabalho, ou ainda, pela grande quantidade de a¢0es ajuizadas
diariamente e que se multiplicam numa progressao geométrica. (FRIGINI, 2000).

A sobrecarga de trabalho, em decorréncia do grande nimero de processos em
andamento, induvidosamente, compromete as designacfes das audiéncias que,
segundo a lei, ttm prazo certo de realizagéo, ou seja, quinze dias para a de conciliagédo
ou do juizo arbitral, e igual prazo para a de instrucdo e julgamento. A realizacdo
dessas audiéncias, um ano ou mais ap0s a apresentacdo do pedido, como se tem
noticiado, atenta contra um dos mais destacados propositos do sistema das pequenas
causas, que é a celeridade processual. Causam preocupacao a gestdo desencadeada
no sentido de ampliar a competéncia dos juizados civeis quer pela admissdo de
pessoas juridicas de direito publico, como autores ou réus, até entdo excluidas do
sistema (exclusdo absoluta), como das demais pessoas juridicas, sociedades em
geral, empresas publicas, associacdes, fundacdes, etc., na condicdo de autores
(exclusdo relativa), quer pela majoracdo do valor maximo da causa. (CHIAMENTI,
2007).

Na verdade, a admissdo das microempresas como autoras (art. 38, da Lei
9.841/99), a par de ferir a ratio da lei de pequenas causas, esta transformando os
juizados em "balcbes de cobranca”, ou verdadeiros instrumentos de pressao de
empresarios e firmas, algumas até de razoavel expressao econdmico-financeira para
o recebimento de seus créditos ou acerto dos seus negdcios, muitas vezes acionando
agueles gque deveriam ser os destinatarios dessa justica especializada, ou seja,
pequenos comerciantes, modestos prestadores de servi¢os, carentes jurisdicionados,
titulares de direitos patrimoniais de inexpressivo valor. (CHIAMENTI, 2007)

As novas inclusdes pretendidas provocarao, inevitavelmente, um acréscimo
consideravel na sobrecarga dos trabalhos dos Juizados, retardando ainda mais as
solugdes dos litigios que, atualmente, neles tém curso. As suas assoberbantes
atividades podem dar causa ao surgimento dos mesmos e tormentosos problemas
gue hoje afligem a justica tradicional, ocasionados principalmente pela sua deficiente
e precéria estruturacdo. (GRINOVER, 2005).

Estabelecida, entdo, a crise, se nédo enfrentada e resolvida, de pronto, em breve
tempo estar-se-a, desolados, presenciando a ruina dessa justica especializada que
vem se constituindo no organismo mais pujante e proficiente do Poder Judiciério.
(CHIAMENTI, 2007).
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Segundo Chiamenti (2007), para nao sobrecarregar os atuais Juizados
Especiais Civeis, dever-se-ia tratar sua competéncia como absoluta, derrogando-se,
assim, o principio da opc¢ao do autor, para tanto, dever-se-ia inviabilizar os Juizados
contra a ampliacdo da competéncia, também em razao da obrigatoriedade, acolhendo
as manifestacdes dos doutos que sustentam:

a) que a opcao do autor pelo procedimento dos Juizados, embora nao
estabelecida expressamente na lei de regéncia, como ocorria ha Lei 7.244/84
(BRASIL, 1984) (art.1°) nela esta prevista quando o 8§ 3°, do art. 3° registra que: a
opcdo pelo procedimento previsto nesta Lei importard& em rendncia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliacao;

b) que ndo se deve subtrair do demandante, juiz de seu proprio interesse, 0
critério de optar pelo ingresso no sistema especial e o aforamento da causa perante a
justica comum;

c) que se ha dois procedimentos, sem que a lei restrinja a utilizacao de qualquer
deles, o autor deve ter liberdade de escolher o que julga ser o melhor modelo de
processo para dirimir os seus conflitos;

d) que, se a Constituicdo assegura aos cidadaos tratamento isonémico (art. 5°),
ndo podem ser diferenciados pelo valor pecuniario de seus direitos ou pela
complexidade de suas causas, impedindo o acesso a Justica comum daqueles cujos
direitos encerrem pequena expressao econdémica e menor complexidade;

e) que a facultatividade, além de albergar os principios constitucionais do direito
de acéo e da ampla defesa (art. 5° XXXV e LV, da CF) (BRASIL, 2015), oferece ao
autor mais um meio alternativo de acesso a justica, podendo ele, se pretender um
procedimento mais simples, célere, informal e desburocratizado, ajuizar a acao
perante os Juizados, ou perante a justica comum se desejar uma ampla defesa, uma
larga oportunidade de producédo de provas, bem como a utilizacdo dos recursos
previstos no CPC;

Enganam-se aqueles que acreditam que os Juizados foram instituidos para
resolverem os problemas, os males e as crises da Justica brasileira. O objetivo dos
Juizados jamais foi o de resolver a crise da justica, sua morosidade e ineficiéncia na
solucdo de conflitos, crise essa que tem causas inUmeras e nao apenas aquelas
enfrentadas na concep¢do dos Juizados Especiais de Pequenas Causas.
(CHIAMENTI, 2007)
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Na Lei de Juizados Especiais de Causas Civeis de Menor Complexidade (Lei
n° 9.099, de 26.09.95) (BRASIL, 1995) a orientacdo adotada foi a de se ampliar a
competéncia dos novos Juizados, com expressa revogacao da Lei dos Juizados
Especiais de Pequenas Causas, ficando com isto, como € de intuitiva percepcao,
excessivamente sobrecarregados os novos Juizados, principalmente nos lugares mais
populosos.

Para concluir, Tem-se que antes de se cogitar sobre o aumento da
competéncia, que pode causar o colapso dos Juizados, € necessario que 0s juristas
brasileiros voltem a sua atengdo para os problemas que estdo comprometendo o
sistema, como por exemplo, a falta de estrutura definida e de recursos para a
manutencdo e modernizacao dos servigcos que dispensam; a falta de quadro de juizes
titulares com condicbes materiais para entregar a prestacdo jurisdicional
adequadamente; a auséncia de cursos dirigidos a mudanca da mentalidade dos
operadores do Direito, principalmente dos juizes togados, com énfase a observancia
dos critérios que orientam a justica de pequenas causas, consistentes na oralidade,
informalidade, simplicidade, celeridade e economia processual; a inexisténcia de
cursos de formacdo e aperfeicoamento técnico para conciliadores e juizes leigos,
capacitando-os ao desenvolvimento de atividades mais eficientes de mediacao,
conciliacao e negociacao, e de auxilio aos juizes togados na instrucdo do processo e
formulacdo de sentenca, etc.

Aos Tribunais e aos Conselhos de Supervisdo ou Comissdes Supervisoras dos
Juizados Especiais cabe aprofundar o exame desses problemas para extirpar os
entraves a pretensao de todos nés, de fazer dessa justica especializada o verdadeiro
instrumento de reabilitacdo do Poder Judiciario na prestacao da tutela jurisdicional aos
cidadaos em geral e, em especial, aos menos favorecidos economicamente, que sao
0s que mais sofrem com a manifesta dificuldade de acesso ao nosso tradicional

sistema de Justica.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como tematica os Juizados Especiais e 0 seu papel

fundamental de facilitador do acesso a Justica. Com o escopo de fundamentar o
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estudo, trata-se acerca do direito ao acesso a justica, do principio do devido processo
legal, e da ampliacdo do direito ao acesso a Justica. (LINHARES, 2022).
O direito ao acesso a Justica esta previsto no art. 5°, inc. XXXV da Magna
Carta e encontra-se no rol dos direitos fundamentais, € mais amplo que o simples
acesso ao Judiciario, pois assegura e propicia a defesa de todos os direitos
assegurados na Constituicao brasileira no Poder Judiciario. No entanto, apesar de
mais de duas décadas de sua previsdo constitucional, ainda existem muitos
obstaculos que devem ser transpassados para que todos tenham o efetivo acesso
com todas as suas garantias, mas a partir da Emenda Constitucional 45, de 2004,
importantes mudancas foram realizadas com o intuito de supera-los, como a
previsdo constitucional da Justica Itinerante para os diversos ramos do Poder
Judiciario. (ALVIM, 2020).

O devido processo legal e o acesso a Justica estdo intrinsecamente
relacionados, uma vez que o cidaddo, ao procurar o Judiciario para solucionar seus
litigios, deve ter a certeza de que o procedimento realizado no 6rgdo obedecera ao
principio do devido processo legal, ou seja, havera contraditorio e ampla defesa entre
as partes, o procedimento empregado sera aquele previsto em lei e a sentenca sera
justa e prolatada por um juiz imparcial. (CATALAN, 2008).

O principio do devido processo legal biparte-se em processual e material, mas
tal divisdo € apenas académica. O seu sentido processual é o mais conhecido e esta
relacionado ao direito processual, uma vez que visa proteger o individuo de qualquer
restricdo em sua vida, liberdade ou patrimonio, durante o procedimento previsto em
lei. O sentido material ou substantivo, por sua vez, tutela o direito material do cidadao
e visa coibir leis em sentido genérico ou ato administrativo que ofenda os direitos e
garantias fundamentais previstos ou que derivem da Constituicdo. (LINHARES, 2022).

Assim, os cidadéos terdo o efetivo acesso a Justica, quando, ao buscarem o
Judiciario para solucionarem seus litigios, obtiverem a solucdo em tempo habil e
guando todas as garantias, previstas na Constituicdo brasileira, forem observadas.
Entretanto, ressalta-se que o devido processo legal ndo pode impedir ou retardar a
solucéo dos conflitos, sob pena de desvirtuar a sua fungéo no ordenamento juridico
brasileiro. (LINHARES, 2022).

Conclui-se que desde a criacdo dos Juizados Especiais, importantes reformas

foram implementadas no Poder Judiciario, como a “Reforma do Judiciario” pela
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Emenda Constitucional 45, de 2004, com o intuito de aproximar o 6rgéo jurisdicional
do povo e assegurar aos cidaddos os seus direitos, proporcionando uma
Administracéo célere, eficaz e eficiente, para garantir o efetivo acesso a Justica.

O Juizado Especial Civel (JEC) desempenha um papel essencial na promocéo
de uma justica acessivel, célere e informal, especialmente nas rela¢cdes de consumo
e em litigios de menor complexidade. Sua criacdo visa oferecer uma prestacao
jurisdicional rapida e gratuita, alinhada as necessidades de uma sociedade que busca
solucbes ageis para conflitos de pequeno valor. Apesar de seu sucesso inicial, o
desenvolvimento dos JECs enfrenta desafios significativos, que comprometem sua
eficiéncia. Destacam-se a insuficiéncia de informacdes e compreenséao por parte dos
operadores do Direito, a falta de apoio dos Tribunais de Justica, e a caréncia de
estrutura fisica e de recursos materiais. A sobrecarga de trabalho, agravada pelo
crescente numero de demandas, compromete a celeridade processual, um dos
principios fundamentais desse sistema.

A ampliacdo da competéncia dos JECs, incluindo a admissdo de pessoas
juridicas e microempresas como partes ativas, tem potencial para desvirtuar a
esséncia do sistema. Tal medida pode transformar os juizados em meros "balcdes de
cobranca”, afastando-os de sua finalidade original de atender jurisdicionados
economicamente vulneraveis. A eficiéncia dos JECs depende da capacitacao
continua dos operadores do Direito, conciliadores e juizes leigos. E imprescindivel a
realizacdo de cursos de formacdo e aperfeicoamento, além do fortalecimento da
estrutura fisica e material dos juizados, visando manter a simplicidade, informalidade
e rapidez processual.

Antes de se considerar a ampliacdo da competéncia, € fundamental que sejam
sanados os problemas estruturais e operacionais. A manutencdo da filosofia que
orienta os JECs é vital para preservar sua funcdo como instrumento de acesso a
justica, em especial para aqueles menos favorecidos economicamente. Os Tribunais
de Justica e Conselhos de Supervisao devem assumir papel ativo na identificacéo e
solugéo dos entraves que comprometem o funcionamento dos JECs. A revitalizagcéo
desse sistema € essencial para fortalecer a credibilidade do Poder Judiciario e garantir

a efetiva prestacao jurisdicional aos cidadaos, promovendo incluséo e justica social.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE ATOS ILICITOS PRATICADOS EM
REDES SOCIAIS: ANALISE DO QUANTUM INDENITAZORIO

Luiz Otavio Batista Constancio?!
Fabricio Veiga Costa?

RESUMO

A sociedade contemporanea esta cada vez mais conectada digitalmente, tendo um
relevante crescimento tecnoldgico e sendo alvo de grandes impactos negativos devido
ao uso desenfreado de ferramentas tecnoldgicas. As plataformas digitais trazem
consigo muita responsabilidade na sua utilizagéo, pois podem ser espacos destinados
a vida profissional bem como um espac¢o de comunicacgao, de interacdo social sem
fronteiras, quando as pessoas as utilizam, por meio de mensagens, videos, fotos, etc.
No entanto, tém sido palco de situacbes que envolvem a afronta de direitos
indisponiveis, aqueles oriundos da personalidade do individuo previstos pela
Constituicdo Federal de 1988, como a intimidade, vida privada, honra e imagem. A
repercussao destes atos transcende o ambiente virtual, afetando a reputacéo, bem-
estar emocional e, por vezes, até mesmo a seguranca fisica das vitimas. Desta forma,
a demanda por ac¢des judiciais relacionadas a responsabilidade civil em casos de atos
ilicitos em redes sociais, o grande nivel de conteudos censurados nestas plataformas
e 0 dano causado a vida material do usuario serdo usados para refletir sobre a
necessidade do poder legislativo, executivo e judiciario de atuarem juntos, seja assim,
por meio de mecanismos validos, legais e eficazes para lidar com estas questdes
complexas. A promulgacéo de leis especificas, como o Marco Civil da Internet e a Lei
Geral de protecdo de dados, também demonstra a resposta quanto as preocupacoes
sociais que este tema gera. Neste viés, serdo explanados os desafios advindos da
utilizacédo das redes sociais, como os deveres e obrigacdes geradas, decorrentes da
pratica de condutas ilicitas, dos requisitos e critérios utilizados no momento da
reparacao do dano causado e na fixagdo do quantum indenizatério. A metodologia
empregada sera a pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Quantum indenizatério; redes sociais; responsabilidade civil.

1 INTRODUCAO

A ascensdo das redes sociais no panorama digital contemporaneo trouxe
consigo uma revolucdo na forma como as pessoas se conectam, compartilham
informacdes e interagem globalmente, de forma que, este ambiente virtual se tornou

palco para a manifestacdo de atos ilicitos que, por vezes, geram repercussdes
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significativas no mundo real. Neste contexto, a responsabilidade civil associada a tais
comportamentos ilicitos em redes sociais emerge como uma area crucial e complexa
do direito, demandando uma andlise aprofundada. (GUIMARAES; PEDRO;
REDINHA, 2021).

As plataformas digitais, ao proporcionarem um espacgo para expressao e
interacdo instantanea, amplificaram ndo apenas as vozes construtivas, mas também
abriram portas para a disseminacao de contetdos prejudiciais, ofensivos e, por vezes,
ilegais. A ocorréncia de difamacao, violacdo de privacidade, assédio virtual e outros
atos prejudiciais levanta questdes pertinentes sobre como a responsabilidade civil
deve ser aplicada nesse cenario dinAmico e destaca o objetivo deste trabalho, o qual
abordara aspectos de desenvolvimentos da legislacdo no tocante a capacidade de
desenvolver mecanismos de prevencado contra a ocorréncia das condutas ilicitas.
(GUIMARAES; PEDRO; REDINHA, 2021).

Lado outro, a escolha do tema € pertinente a ocorréncia de noticias relacionadas
ao desenvolvimento tecnoldgico, de forma que o crescimento das condutas antiéticas e
ofensivas € exponencial, tendo em vista o significativo aumento no nimero de processos
gue buscam resolver estas questdes sobre conteudo ofensivo publicado em redes sociais,
bem como, emrazéo da utilizacdo das redes sociais como espacos que, além de servirem
de manifestacdo de pensamento, tem sua importancia voltada para a area econémica e
politica devido sua liberalidade e capacidade de exposicdo e disseminacdo de
informacdes.

O que se pretende atingir € o comportamento humano nas redes sociais e busca
pela resolucao dos conflitos do qual o consubstanciam-se em duas esferas, naqueles que
envolvem a préatica de um ilicito entre particulares somente, onde se busca a indenizacao
em virtude de um dano moral, ao passo que, em outra esfera, a lide envolve o particular
contra aquele que, em teoria, tem o dever de fazer com que o ambiente digital ndo seja
um espaco para discursos de 6dio ou de ataques pessoais, dos quais tomam uma
publicidade inquestionavel. (GUIMARAES; PEDRO; REDINHA, 2021).

Nesta perspectiva, para encontrar uma forma de regular as condutas dos usuarios
nas redes sociais e atuar de forma repressiva ha ocorréncia de situacdes que demandam
um desnecessario gasto de energia, a metodologia empregada fara referéncias a
pesquisas bibliograficas, a artigos cientificos, casos praticos e recentes,
a Lei n° 12.965/2014 (BRASIL, 2014), Marco Civil da Internet, a Lei n° 13;709/2018, Lei

geral de protecédo de Dados (BRASIL, 2018), o Cdédigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002), e a
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Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Contudo, estas serdo utilizadas na busca de estabelecer regras especificas de
conduta no cenério digital, enfatizando os principios norteadores de uma evolugédo
sociolégica moderna baseada na sociedade de informacdo, do qual ira frisar-se a
importancia de definir os critérios de fixacdo do quantum indenizatério no tocante a
responsabilidade civil dos usuarios ou das plataformas digitais, de maneira que seja
sempre possivel a responsabilizacéo civil decorrente de atos ilicitos praticados em redes
sociais, sendo o propdsito o ressarcimento do prejuizo imensuravel pela vitima pelos
danos sofridos através da indenizac&o punitiva. (TOMASEVICIUS FILHO, 2016).

2 REGULAMENTACAO JURIDICO-LEGAL DAS REDES SOCIAIS NO BRASIL

A regulamentacéo juridico-legal das redes sociais no Brasil tem se tornado um
tema central no contexto juridico, politico e social do pais devido a rapida expanséo
do uso das redes sociais e o impacto crescente dessas plataformas na vida publica,
as quais emergiram diante de questdes complexas relacionadas a liberdade de
expressao, privacidade, seguranca, do combate a desinformacéo e responsabilidade
das plataformas. Dessa forma, como um acontecimento recente no desenvolvimento
moderno da sociedade, é necessaria saber lidar com as situacdes criadas pelo seu
uso desenfreado de modo que, a legislacdo brasileira esta em um processo de
adaptacdo na busca de equilibrar a garantia dos direitos individuais com a
necessidade de regulamentar as atividades das plataformas de maneira que proteja
0s usuarios e a sociedade. (FERREIRA, 2011).

A partir do momento que o ser humano encontra-se repleto de informacdes e,
ao mesmo tempo, ndo encontra limites para absté-lo de fazer algo, a certo modo,
torna-se necessaria a intervencao do Estado para que estes limites Ihe sejam postos.
Neste sentindo, a regulamentacdo das redes sociais no Brasil deve ser abordada
como um campo em desenvolvimento, no qual se busca conciliar o direito a livre
comunicacdo com a protecéo contra abusos e o0 uso indevido dessas plataformas, de
maneira que esta discussdo e a formacdo desta base juridico-legal atentar-se-a
evolucdo dos limites da autorregulacao e a necessidade de mecanismos de controle
externos. (FERREIRA, 2011).
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2.1 Aspectos Historicos das redes sociais

A internet € vista atualmente como um acontecimento incontestavel, sendo
maior que uma ferramenta simples, € a inovacdo entre as variaveis relacionadas aos
setores econdmicos, politicos, sociais e culturais. (BENAKOUCHE, 1997). No entanto,
a ideia de rede social surge somente no século XX, como um tecido que condiciona a
acdo dos individuos neles inseridos (FERREIRA, 2011). Mas, apesar de parecer atual,
por meados de 1951 os norte-americanos Ray Solomonoof e Anatol Rapoport (apud
BENAKOUCHE, 1997) publicaram Connectivity of Random Net e introduziram o
conceito de redes randdmicas e assim deram inicio a uma extensa época de estudos
gue procuraram estudar as caracteristicas das redes sociais junto da internet através
dos campos das ciéncias sociais, com pesquisadores das areas da psicologia social
e antropologia.

No Brasil, as redes sociais, também chamadas de redes técnicas, foram
medidas tomadas pelo poder publico no setor de telecomunicacfes, uma vez que se
encontrava em grande atraso ao passo que necessariamente buscava atender duas
grandes finalidades. Primeiramente, foi desenvolvida e implementada no Brasil emum
periodo que as a¢cbes do governo se inspiravam na ideologia da seguranca nacional,
ou seja, finalidades de ordem estratégico-militar. Entretanto, também continha
motivacGes de ordem econdmica, sobretudo no sonho do Brasil ser uma grande
poténcia, tendo em vista que traria um expressivo aumento na industria de
telecomunicacdes para que fosse criada uma estrutura nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento. (BENAKOUCHE, 1997).

Nesta perspectiva, com as transformacdes resultantes da convivéncia humana
no uso livre da internet, criou-se uma ideia equivocada acerca da liberdade virtual que
assim foi nomeada de “terra sem lei”, onde tudo a primeira vista era liberado e
supostamente nao geraria efeitos no mundo real. Assim, houve grande destague nos
casos de cyber crimes e uma necessidade de adequacao de combate a criminalidade
virtual, uma grave deficiéncia do direito penal dos Estados, uma vez que a soberania
nacional de cada um estaria sendo ultrapassada pela manifestacdo da era digital.
(TOMASEVICIUS FILHO, 2016).

A partir da falta de legislacdo que regulamentasse este assunto e sendo vitima
de espionagem, o Brasil e a Alemanha encaminharam para a Organizagao da Nagoes

Unidas (ONU) um projeto chamado de “O direito & privacidade na era digital”. (UNIAO
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EUROPEIA, 2012). Este documento representava a preocupacdo com o uso das
novas tecnologias de informacao, de comunicac¢des por pessoas e de interceptacao
de dados realizados extraterritorialmente, uma vez que essas praticas constituiam
grave violagdo aos direitos humanos, uma vez que este direito a privacidade ja tinha
sido protegido legalmente na Declaragdo Universal de Direitos Humanos (apud
TOMASEVICIUS FILHO, 2016), no artigo 12 e pelo artigo 17 do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (apud TOMASEVICIUS FILHO, 2016).

Desta forma, mediante recomendacdo da ONU aos Estados, o governo
brasileiro através do Congresso Nacional aprovou uma lei sobre comportamentos na
esfera virtual, na qual ficou conhecida como Marco Civil da internet e Constituicdo da
Internet, ao passo que terminou a era que a internet era uma terra sem lei, (apud
TOMASEVICIUS FILHO, 2016).

Contudo, atualmente o Brasil conta com duas leis que tratam sobre o tema, a
lei n°12.965/2014 (BRASIL, 2014) e a lei n° 13.709/2018 (BRASIL, 2018),
respectivamente chamadas de Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Protecao de
Dados, ambas com propésito de regulamentar o campo tecnoldgico e garantir a
protecdo de dados pessoais e dos direito do usuarios na internet no Brasil, sendo
necessaria a atencao para a jurisprudéncia dos tribunais que geram uma interpretacéo
adequada e equilibrada destes dispositivos legais. (CARDOSO, REGIS, 2024).

2.2 Legislacao Estrangeira

Como forte influéncia na criacdo da LGPD, o Regulamento Geral sobre a
protecéo de Dados — RGPD — (UNIAO EUROPEIA, 2016) de 27 de abril de 2016 foi
criado pela Unido Europeia com o objetivo de estabelecer regras relativas a protecéo
de pessoas acerca do tratamento de seus dados e sua circulacdo. (UNIAO
EUROPEIA, 2012).

Para tanto, a Unido Europeia, atenta com o grande desenvolvimento mundial
das redes de comunicacdo visando uma evolucdo tecnolbgica, editou este
regulamento geral com o fito de unificar a forma que os dados pessoais das pessoas
eram tratados. Dessa forma, como fonte primaria de direito, através da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, publicada em 2012, criou deveres e
obrigacdes tanto quanto para empresas particulares quanto para estados-membros

do bloco econdmico a qual se consolidam. (UNIAO EUROPEIA, 2022).
87



Neste sentido, atualmente a Unido Europeia a partir da sua regulamentagao
(RGPD) e como sendo um local de grande uso das plataformas digitais, busca obrigar
as empresas a compartilharem algoritmos com especialistas da Unido Europeia, a
rotularem andncios, a redesenhar seus sistemas para garantir alto nivel de
privacidade, seguranca e protecdo a menores de idade, bem como proibir a
publicidade com base em perfis para criangas. Assim, as empresas que descumprirem
com estas obrigacfes pagam uma multa de 6% do seu faturamento global e estaréo
sujeitas a suspensédo temporaria de operar no espaco europeu. (PRESSE, 2023).

Contudo, esta regulamentagcéo no exterior faz com que as empresas figuem
cientes do risco que trazem aos particulares, bem como reafirmam este risco, ao
passo que a resposta que dao a estas regulamentacdes € sobre tentarem, a todo
momento, tornar a internet ainda mais segura, um ambiente transparente e

responsavel, dito pelas multinacionais TikTok e Google. (PRESSE, 2023).

2.3 LGPD e a Defesa de direitos indisponiveis

O artigo 5° da CF/88 (BRASIL, 1988, online)® é "[...] rol dos direitos
fundamentais|...]", ou seja, € a exemplificacdo da garantia da dignidade humana e da
protecdo integral da pessoa em sua individualidade. No entanto, o inciso X, em
particular, resguarda a esfera mais intima do ser humano, garantindo-lhe a
prerrogativa de decidir sobre aspectos relacionados a sua vida privada, a sua
intimidade, a sua honra e a sua imagem. Neste sentido, o direito nele previsto abrange
diversas dimensdes da vida cotidiana e das relacfes sociais, sendo o exemplo mais
desenvolvido, as redes sociais, sendo atualmente o espa¢o mais usado para o
exercicio deste direito. (LENZA, 2022).

Neste viés, o direito de personalidade assegurado pelo artigo 5°, inciso X, da
CF/88 (BRASIL, 1988), constitui uma salvaguarda essencial para a preservacao dos
direitos da personalidade, da dignidade e da autonomia individual, garantindo a
protecdo contra eventuais violacdes perpetradas por terceiros ou pelo Estado.
(GUIMARAES; PEDRO; REDINHA, 2021).

Atualmente, o avanco tecnoldgico estd sendo voltado para as formas de

comunicacao e interacdo social, sendo efetivado através da utilizacédo de plataformas

3 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 abr. 2024.
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criadas justamente para este fim. Este desenvolvimento faz com que a tecnologia seja
um fator econémico importante na sociedade atual do século XXI. (GUIMARAES;
PEDRO; REDINHA, 2021).

As plataformas digitais de maneira geral, sdo ambientes de utilidade publica
que oferecem para o usuario um servico digital através da internet, facilitando a
interacdo entre duas ou mais pessoas, 0s quais podem ser qualquer tipo de pessoa,
podendo ser até mesmo o poder publico, que utiliza estas ferramentas para a eficacia
e celeridade de diversos servi¢cos. As plataformas digitais sdo o género enquanto as
redes sociais séo a sua espécie, seguindo a linha de especificacéo. (LINS et all, 2021).

Entretanto, o termo plataforma digital ainda € muito amplo, pois em uma
sociedade de informacdo contamos com diversas variaveis que elas supostamente
Vvao nos servir; como exemplo, os aplicativos de prestacdo de servico (Uber, 99 Taxi),
comercio de produtos (Amazon, Casa Bahia), servicos financeiros (PayPal, Nubank),
e 0s servigos de comunicagdao, como o WhatsApp, Facebook, Instagram, X (antigo
Twitter), sendo esse Ultimo ramo de atuacdo nas plataformas digitais, denominado
como redes sociais (LINS et all, 2021).

O ramo do direito que disciplinara as redes sociais e as plataformas digitais e a
internet como um todo é a lei 12.965 (BRASIL, 2014), de 23 de abril de 2014,
comumente chamado de Marco Civil da Internet, o qual estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o0 uso da internet no Brasil.

Acerca da recente Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, lei n°13.709
(BRASIL, 2018) de 2018, alterada pela lei n° 13.853 (BRASIL, 2019) de 2019, ela traz
de maneira mais especifica essa regulamentacdo da internet para area mais sensivel
e vulneravel, o usuario, dispondo sobre o tratamento de dados pessoais, podendo ser
também pessoas juridica de direito publico ou privado. (BRASIL, 2018).

Neste sentido, tem como objetivo proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural. Sao os principais fundamentos para a regulamentacédo do uso de dados no
Brasil. No entanto, os desafios juridicos e as obriga¢cdes voltadas para a convivéncia
harménica e pacifica nos meios digitais, tendem a ser o assunto central para buscar
a responsabilizacdo, bem como de gerar o dever de reparacdo do dano causado,
constitucionalmente assegurado no artigo 5°, inciso X da CF/88. (BRASIL, 1988).

A intimidade diz respeito a esfera mais reservada do individuo, compreendendo

seus pensamentos, sentimentos, segredos e privacidade domiciliar. Ja a vida privada
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abarca aspectos mais amplos da vida pessoal, incluindo relacionamentos, escolhas
pessoais, crencas e convicgdes. (GUIMARAES; PEDRO; REDINHA, 2021).

A intimidade, no contexto juridico, € um direito fundamental que garante a
protecdo da esfera privada e pessoal dos individuos contra ingeréncias indevidas de
terceiros, sejam eles o Estado ou outros particulares. Desta forma vai abranger os
aspectos profundamente pessoais, como informacgdes sobre a vida privada, relacbes
familiares, convicgdes e comportamentos intimos, que ndo devem ser expostos ou
acessados sem o consentimento do titular. (GUIMARAES; PEDRO; REDINHA, 2021).

A protecao da intimidade é essencial para assegurar a dignidade e a autonomia
pessoal, permitindo que os individuos desenvolvam suas vidas privadas sem temor
de interferéncias ou violacdes. Na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) Brasileira, o
direito a intimidade esta expressamente previsto no artigo 5°, inciso X, assegurando
gue a vida privada, a honra e a imagem das pessoas sao inviolaveis e garantindo o
direito a indenizacdo por dano material ou moral decorrente de sua violacdo. A
intimidade, portanto, € um pilar crucial para a manutencdo de uma sociedade
democratica e respeitosa dos direitos humanos. (LENZA, 2022).

A vida privada refere-se ao conjunto de atividades e informacdes pessoais de
um individuo que nao dizem respeito ao dominio publico e que merecem protecao
contra acessos ou divulgacdes ndo autorizadas. Este conceito abrange todas as
esferas da existéncia pessoal que o individuo deseja manter fora do conhecimento
publico. Neste sentido, para ser mais especifico, a vida privada € a esfera de segredo
do usuario e a utilizacdo de seu direito a vida pessoal, bem como os direitos que dizem
respeito & sua integridade fisico-psiquica. (GUIMARAES; PEDRO; REDINHA, 2021).

A protecdo da vida privada é um direito fundamental consagrado em muitas
constituicbes e tratados internacionais, sendo essencial para a preservacdo da
dignidade humana, autonomia pessoal e liberdade individual. No contexto brasileiro,
a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no artigo 5°, inciso X, garante a inviolabilidade
da vida privada, assegurando aos cidadaos o direito a reparacado por danos materiais
ou morais decorrentes de sua violacdo. Assim, a tutela juridica da vida privada é
crucial para garantir que cada pessoa possa exercer plenamente seus direitos e
liberdade sem interferéncias indevidas. (LENZA, 2022).

A honra, por sua vez, engloba a reputacéo e a consideragéo social do individuo,
protegendo-o contra ofensas a sua dignidade, seja por meio de callnias, difamagdes

ou injurias. Por fim, a imagem corresponde a projecdo externa da pessoa, envolvendo
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sua aparéncia fisica, sua reputacdo profissional e a sua identidade visual. (LENZA,
2022).

No ambito juridico, a honra e aimagem sao direitos fundamentais que protegem
a reputacédo e a integridade moral das pessoas contra ofensas, difamacgdes e outras
formas de violacdo. A honra compreende a reputacdo e a estima social de um
individuo, abrangendo tanto a sua honra objetiva, vinculada a sua reputacéo perante
a sociedade, quanto a sua honra subjetiva, relacionada a auto percepcdo e
autoestima. (LENZA, 2022).

Ja a imagem refere-se a projecao publica da pessoa, incluindo sua identidade
visual e reputacdo perante o publico. Estes direitos sdo protegidos pela Constituicao
Federal (BRASIL, 1988, online)* brasileira, que em seu artigo 5°, inciso X, estabelece
gue "[...] sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao". Desta forma, a tutela juridica da honra e da imagem sao fundamentais para
garantir a dignidade e o respeito a pessoa humana, promovendo um ambiente de
convivéncia social baseado na justica e na igualdade. (LENZA, 2022).

A lei n° 13.709/2018 (BRASIL, 2018, online)®, conforme disposto em seu artigo
1° foi edita para regular o “[...] tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. ”

Como mencionado, sua disciplina estd voltada a defesa de direitos
fundamentais, quais sejam o respeito a privacidade; a autodeterminacao informativa;
a liberdade de expressdo, de informacdo, de comunicacdo e de opinido; a
inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; o desenvolvimento econémico e
tecnolégico e a inovacédo; a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor; e os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais. (BRASIL, 2018).

Desta forma, baseado na previsédo ja existente da Unido Europeia a LGPD

previu expressamente nos seus artigos 0s principais conceitos utilizados, como o dado

4 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 abr. 2024.
5 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/I113709.htm>. Acesso em: 07 abr.
2024.
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pessoal, dado pessoal sensivel, dados anomizado, que sdo os titulares de dados
pessoais, o tratamento de dados pessoais e suas fases. (DNIT, 2021).

O Dado Pessoal é aquele que permite e identificacdo do individuo através de
caracteristicas da pessoa, como exemplo o endereco de IP + hora de acesso, 0
endereco residencial, comercial ou eletrénico, nome, sobrenome, data de nascimento,
CPF, RG, CNH, carteira de trabalho, passaporte, titulo de eleitor, matricula,
servidor/colaborador, a placa de automovel que lhe pertence, e-mail corporativo ou
um namero de telefone. (DNIT, 2021).

Por sua vez o dado pessoal sensivel traz a caracteristica mais profunda da
personalidade da pessoa e suas preferéncias pessoais. Como exemplo a convicgéo
religiosa, referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, origem
racial ou étnica, filiacdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso ou filosdfico.
(DNIT, 2021). Ja o dado anonimizado, sdo os dados ja apresentados, entretanto
pertencem a um titular que nao pode ser identificado, tendo, neste caso, que obedecer
a meios técnicos especificos para o seu tratamento. (BRASIL, 2018).

No tocante aos titulares de dados, estes sdo pessoas naturais identificadas
ou que podem ser identificadas, da qual a identidade pode ser de pessoa estrangeira
por ndo ser levado em conta a nacionalidade e o local de residéncia. (DNIT, 2021).
Assim, com base nas informac¢des apresentadas, a operacao de dados com os dados
pessoais consiste na coleta, producéo, recepcao, classificacdo, utilizacdo, acesso,
reproducao, transmissao, distribuicao, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminacdo, avaliacdo ou controle da informacdo, modificacao,

comunicacao, transferéncia, difuséo ou extracdo. (DNIT, 2021).

2.4 Autoridade Nacional de Protecéo de Dados

O legislador, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais relacionados
a esfera informacional do cidad&o, através da LGPD, criou, nos artigos 55 e seguintes
a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Sua criacéo € devida a necessidade de
um 6rgdo da administracdo publica fiscalizar e adotar medidas inerentes ao
tratamento de dados, bem como o aperfeicoamento de politicas publicas de
governanca de dados. (BRASIL, 2021).

Os direitos fundamentais sdo prerrogativas reconhecidas e garantidas pelo

ordenamento juridico, essenciais para a dignidade, liberdade e igualdade dos
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individuos. Neste sentido, sdo aqueles direitos inerentes a condicdo humana e tém
como objetivo principal assegurar o desenvolvimento integral das pessoas em uma
sociedade justa e democratica. (LENZA, 2022).

A universalidade, a inalienabilidade e a indivisibilidade s&o caracteristicas
essenciais destes direitos, o que significa que sédo aplicaveis a todas as pessoas, que
nao podem renunciar a eles e todos possuem a mesma importancia e devem ser
garantidos de forma integrada. (LENZA, 2022).

Neste sentido, a ANPD foi criada pela Medida Proviséria n° 869/2018 (BRASIL,
2018b) a qual foi convertida na lei n° 13.853, de 8 de julho de 2019, alterando a lei n°
13.709/2018 (BRASIL, 2018a) atual Lei Geral de Protecdo de Dados. No entanto, foi
através do Decreto n° 10.474 (BRASIL, 2020) de 26 de agosto de 2020 que foi
aprovada a Estrutura Regimental e o quadro demonstrativo de cargos em comissao e
das func¢des de confianca, com vigor na data da publicacéo no dia 06 de novembro de
2020, momento em que se iniciou as atividades. (BRASIL, 2021).

Nos termos da LGPD (BRASIL, 2018, online)®, é uma “[...] autarquia de
natureza especial, dotada de autonomia técnica e deciséria, com patrimonio préprio e
com sede e foro no Distrito Federal (LGPD, Art. 55-A, 2019).” Desta forma, possui uma
estrutura voltada a sua autonomia, contando com Conselho Diretor como 6rgéo
maximo da direcdo, Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade, de uma corregedoria, ouvidoria e uma procuradoria. (BRASIL, 2018).

Dentre as funcdes acima mencionadas, a ANPD tem como principais
atribuices, nos termos do acordo 58-B da LGPD (BRASIL, 2018), a propositura de
rotas estratégicas para a fiscalizacdo, arrecadacéo e distribuicdo de subsidios para
seu funcionamento; a elaboracéo de relatorios de forma anual acerca das execucoes
de politicas voltadas ao desenvolvimento de protecdo a dados sensiveis e
privacidade; a realizacdo de audiéncias publicas, programas de conscientizacdo e
acessibilidade, bem como implementacdo de mecanismos para registro de
reclamacdes sobre os tratamentos de dados pessoais. (BRASIL, 2021).

Atua como importante 6rgao na fiscalizacdo estatal nos crimes que envolvem a
utilizacdo de dados pessoais, seja nos casos que envolvam envio de boletos falsos,
clonagem de cartbes de crédito e de débito, realizacdo de empréstimos e contratacao

de servigos, invasdes de contas privadas, como contas bancarias, contas de e-mails

6 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm>. Acesso em: 13 abr.
2024.
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ou contas em plataformas sociais. (BRASIL, 2021).

Neste viés, partindo de uma situag&do que ocorra a violacao a direito de titular
ou qualquer infracdo a LGPD (BRASIL, 2018), deve o titular dos dados encaminhar
reclamacao através de peticdo direcionada ao ANPD por meio de Sistema Eletrdnico
Informatizado (SEI), através de um usuario cadastro como “usuario externo”. A peticéo
deve ser acompanhada de provas e de que a situacao foi previamente submetida ao
controlador e n&o solucionada. (BRASIL, 2021).

Contudo, a Autoridade Nacional de Protecao de Dados, auxiliada dentro de sua
estrutura pelo Conselho Diretor e pelo Conselho Nacional de Prote¢cdo de Dados
Pessoais e da Privacidade, bem como a articulacdo com outras entidades e 6rgaos
publicos, fazer garantir o cumprimento de sua missao institucional atuando como
orgao central de interpretacdo da LGPD e do estabelecimento de normas e diretrizes
para a sua implementacao. (BRASIL, 2021).

3 RESPONSABILIDADE CIVIL NO BRASIL

A responsabilidade civil, importante instituto no direito brasileiro, adaptou-se
as necessidades da sociedade no decorrer de sua evolugéo, sendo mediante a forma
gue era tratada no periodo colonial, da maneira que era limitada e voltada
principalmente para a reparacdo de danos materiais, inspirada pelo direito portugués
e pela tradicao juridica europeia, bem como pela independéncia do Brasil em 1822 e
a promulgacédo do Cadigo Civil de 1916, onde ocorreu 0s primeiros passos para a
estruturacdo de um sistema proprio de responsabilidade civil, incluindo a previsédo de
reparacdo tanto para danos materiais quanto para danos morais em situacdes
especificas. (TARTUCE, 2022).

A premissa de fixar uma quantia a ser paga por aquele que causou danos a
outrem, traduziu o que incialmente consubstanciava-se na lei de Talido ou lei de
Aquiles, onde o mal era pago com mal e na propor¢cdo que havia ocorrido, bastante
utilizado nos casos de vinganca privada, mas que refletia no direito civil de tempos
antigos. Acontece que, com as mudancas trazidas pelo tempo, foram sendo ampliadas
as hipéteses de responsabilidade objetiva, adotando um sistema mais flexivel, que
atualmente permite uma analise mais justa e ampla dos danos e de suas reparacoes,
ao passo que, nado se limitava mais a reparagédo de danos materiais e passou a incluir

de forma mais abrangente a protecéo dos direitos da personalidade, de liberdade de
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pensamento e expressao, incluindo a indenizacdo por danos morais e 0s critérios para
sua aplicacao pratica. (TARTUCE, 2022).

3.1 Historicidade

O principal objetivo da ordem juridica ao impor o dever de responsabilizacao
de um agente, € o de proteger os atos licitos e reprimir os ilicitos. Este controle é feito
para garantir que os atos validos permanecam da forma que foram constituidos, ao
mesmo tempo que cuida dos ilicitos, pela necessidade de reprimi-los ao ponto de que
seja possivel a correcao de seus efeitos nocivos. (CAVALIERI, 2012).

No Direto Romano, a regra acerca do dever de indenizar consubstanciava-se
no dever de ressarcir o dano gerado através de uma responsabilidade objetiva, sendo
o causador do dano punido de acordo com a pena de Talido, a época prevista na Lei
das Xll Tabuas, (apud TARTUCE, 2022) a qual significava o mesmo que, olho por
olho, dente por dente. Ao passar do tempo, 0s romanos perceberam que esta
regulamentacdo trazia consigo situacdes de injustica e que assim, deveria ser
analisada e alterada para a evolucéo social.

Lado outro, a premissa de ser responsabilizado evoluiu com o tempo ao passo
gue, no século lll a.C., pela Lex Aquilia de Damno (apud TARTUCE, 2022), a
responsabilidade civil tipicamente chamada de responsabilidade aquiliana teve seus
parametros fixados, pois eram gerados em face do descumprimento obrigacional, pela
desobediéncia de regra estabelecida ou por deixar de observar um preceito normativo
gue regula a vida, sem a andlise da culpa a qual Ihe deveria de fato ser imputada.

Desta forma, a responsabilidade com culpa tomou espaco com regra geral,
situacado esta que influenciou as modificacdes legislativas com o passar do tempo,
como o Cédigo Civil Francés de 1804, Cadigo de Civil de 1916 e até mesmo o de 2002
(apud TARTUCE, 2022).

Neste sentido, para estabelecer os deveres correspondentes, os ditames da
ordem juridica atribuiram forma e natureza, sendo classificados com deveres
positivos, de dar ou fazer, ou negativos, como exemplo, dever de nao fazer. Desta
forma, partindo da premissa criada através do Direito Romano, a maxima neminem
laedere (a ninguém ofender), a qual pressupds que as obrigagbes geradas pelo
descumprimento de um dever originario devem constituir a regra suprema de nao

prejudicar minguem. (CAVALIERI, 2013).
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A violacdo de um ato licito, partindo de uma premissa que cause danos a
outrem, na maioria das vezes criara um dever juridico sucessivo, sendo o que o deu
causa, chamado de dever originario ou primario. O dever originario ira exprimir o
sentido de que a responsabilidade traz a ideia de obrigacdo, encargo ou
contraprestacao, de forma que a esséncia do ato est4 conectada a umtipo de conduta.
Assim, é o dever sucessivo que ira trazer o conceito de responsabilidade civil pois
este cria a responsabilidade de recomposicéo do dano decorrente de um dever juridico
originario. (CAVALIERI, 2013).

Contudo, a responsabilidade civil envolve o dano que atinge a paz social,
mesmo que esta atinja um particular somente, pois a a¢ao repressiva que é gerada
nao tem foque somente em casos especificos, sera tratado este em grupo junto as
demais possibilidades. (STOCO, 2013).

De forma mais filosofica, Luiz Edson Fachin (2012, p. 164) afirma, citando Stoco
(2013):

A responsabilidade civil, como se sabe, ndo € apenas uma expressao
vernacular ou um nome que designa figura de direito ou instituo juridico; trata-
se de uma qualificacdo que indica e traduz a natureza do que nela se contém,
projetando-se ora com luz, ora como sombra, de um conjunto de normas e
valores dominantes e normas vigentes que huma dada sociedade compde a
escultura sistematica de Direito. E um fendmeno juridico que perfaz uma
relevante mediac&o entre certas praticas sociais e a sua respectiva protecao
ou reprovacao juridica, e que, por isso mesmo, invariavelmente se localiza no
centro de intimoratas discussoes.

A partir desta afirmacéo, percebe-se que a responsabilidade civil, além de uma
expressao utilizada para afirmar que havera responsabilizacéo, sera também utilizada
como ferramenta por aquele que tem a legitimidade atribuida pelo cargo que se ocupa,
de maneira que seu objetivo é abrangente a toda sociedade, sendo o meio de regular
os conflitos e impor a populacdo a préatica de condutas éticas que, em consequéncia

melhoram o convivio nos ambientes que fazem parte. (CAVALIERI, 2013).

3.2 Responsabilidade civil objetiva

A responsabilidade civil objetiva € um regime de responsabilizacdo que
dispensa a comprovacéo de culpa ou dolo para que o agente seja obrigado a reparar

o0 dano causado a outrem. Baseia-se no risco, ou seja, aquele que exerce uma
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atividade que, por sua natureza, implica um risco para terceiros, deve responder pelos
danos decorrentes desta atividade, independentemente de ter agido com culpa,
(TARTUCE, 2022).

Este tipo de responsabilidade € aplicado em situacdes especificas previstas em
lei, como no caso de acidentes de transito, atividades perigosas ou no ambito das
relacdes de consumo, visando garantir uma maior protecdo as vitimas e facilitar a
obtencéo de indenizagdes. (TARTUCE, 2022).

O principio da responsabilidade civil inicialmente fundou-se na atribuicdo da
culpa de um agente, sendo ele requisito fundamental da responsabilidade. No entanto,
a culpa como pressuposto € a regra geral e sua auséncia é a exce¢ado, uma vez que
pontua Rui Stoco (2013, p. 210) ao dizer que “[...] o atual Codigo Civil manteve a culpa
como um pressuposto fundamental da responsabilidade, como se verifica no artigo
186, sem a afastar a possibilidade da responsabilidade objetiva nas hipoteses que
especifica”.

Neste sentido, a responsabilidade objetiva pode ser entendida como justa
distribuicdo de danos, ao passo que a pessoa gque causa danos a outrem por meio
antijuridico, mesmo que néo tenha culpa, estara sujeito a ter que arcar com 0s 6nus
do dano, ou seja, € uma forma de equilibrar os danos gerados, mesmo que 0 agente
nao tenha contribuido para o evento danoso (STOCO, 2013).

Esta inversdo da regra geral, no tocante ao dever de responsabilizacao
mediante a analise concreta da culpa, deu-se mediante inGmeras oportunidades de
eventos de danos criados, dos quais se evidenciaram a ineficacia da responsabilidade
civil subjetiva. (STOCO, 2013).

A responsabilidade objetiva, no ambito das redes sociais, se destinou
prioritariamente a responsabilizacdo do controlador ou operador, conforme dispde o
artigo 42 e seguintes, da Lei 13.709/2018, a Lei Geral de Protecao de Dados (BRASIL,
2018). No entanto, cabe ainda observar o artigo 927, paragrafo unico, do Codigo Civil
(BRASIL, 2002), pois € nele que se encontra a regra geral da responsabilidade
objetiva.

As demandas propostas pelos ofendidos contra os provedores envolvem
geralmente a execucdo de uma obrigacdo de fazer, uma vez que sdo estes o0s
responsaveis de administrarem as redes sociais. A obrigacdo mais comum consiste
na retirada de conteudo ofensivo publicado contra esta pessoa ou envolve uma

guestao mais delicada, como exemplo, os dados pessoais dos usuarios, dentre varias
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outras formas possiveis de se cometer um ilicito nas redes sociais. (LONGHI, 2020).

Contudo, o grande problema encontra-se no fato de, quando acionados
judicialmente, se limitam em apresentar na sua defesa que o0 usuario aceitou os termos
e condi¢cdes de uso. A disponibilizacdo de um contrato com condi¢des e deveres do
usuario tornou-se comumente usada pelas plataformas digitais de forma que
passaram a ser chamados de contratos por clique ou clickwrap agreements. Por esta
razdo, a andlise das questdes inerentes a culpa, sao desenterradas e o ordenamento
juridico legal age por meio do Marco Civil da Internet (BRASIL, 2014) e do Cddigo de
Defesa do Consumidor. (BRASIL, 1990). (LONGHI, 2020).

3.3 Responsabilidade civil subjetiva

A responsabilidade civil subjetiva requer a demonstracao de que o agente agiu
com culpa, seja por negligéncia, imprudéncia ou impericia, ou com dolo, ou seja, com
intencdo de causar o dano. Este regime de responsabilizacdo exige a comprovacao
de quatro elementos: a acdo ou omissdo do agente, a culpa ou dolo, 0 nexo causal
entre a conduta e o dano, e o efetivo dano sofrido pela vitima. (TARTUCE, 2022).

A conduta humana é um elemento crucial na responsabilizacdo civil, pois a
reparacao de danos depende de uma acdo ou omissao voluntaria e consciente por
parte do agente. Diante do fato de poder-se pautar em acdo ou omissao, ha de se
falar em conduta positiva (acdo) e conduta negativa (omissdo). Na responsabilidade
subjetiva, estas condutas se associam a culpa, nas quais podem se manifestar por
negligéncia, imprudéncia ou impericia, ou ao dolo. (TARTUCE, 2022).

Entretanto, diz Flavio Tartuce (2022, p. 1095) que a regra é a conduta positiva

ao dizer que:

A regra € a acdo ou conduta positiva; j4 para a configuracdo da omissédo €
necessario que exista o dever juridico de praticar determinado ato (omissdo
genérica), bem como a prova de que a conduta ndo foi praticada (omissao
especifica). Em reforgo, para a omissado € necessaria ainda a demonstracao
de que, caso a conduta fosse praticada, o dano poderia ter sido evitado.

A analise da conduta é essencial para estabelecer o nexo causal entre a acao
ou omissao do agente e o dano causado, fundamentando assim a obrigagdo de
indenizar. (TARTUCE, 2022).

O nexo de causalidade € um elemento essencial para a configuracao da
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responsabilidade civil por danos. O nexo de causalidade é entendido como o vinculo
gue une a conduta do agente ao resultado danoso produzido. Em outras palavras,
para que se estabeleca a responsabilidade civil, é necessario demonstrar que a
conduta do agente foi a causa direta e imediata do dano sofrido pela vitima.
(TARTUCE, 2022).

Tartuce (2022) ressalta que este nexo de causalidade pode ser compreendido
de duas maneiras principais: a causalidade direta ou imediata, que é aquela em que
a conduta do agente € a causa direta e proxima do dano. Ndo ha fatores intermediarios
relevantes que rompam este vinculo causal entre a acdo (ou omissao) do agente e 0
dano. E a Causalidade indireta ou mediata é quando a conduta do agente tenha
contribuido para o evento danoso, mas existem outros elementos ou fatores que
também concorreram para a producédo do dano. Nestes casos, € necessario analisar
se a conduta do agente foi uma causa eficiente e relevante para o resultado,
considerando-se os demais elementos que contribuiram para o evento.

Neste sentido, esta responsabilidade tem como objetivo assegurar a reparagcao
do dano para somente aqueles que tiverem seu direito violado, mediante uma analise
de questdes que envolvam a analise da conduta do agente, dentro de um contexto.
Assim, para que agueles que agem de maneira reprovavel sejam obrigados a reparar
0S prejuizos, € necessario ser respeitado o principio da culpabilidade no direito civil,
assunto este que serda tratado mais a frente no presente trabalho, como elementos
caracterizadores da indenizacao, uma vez que eles, além de responsabilizar o infrator,

também fixam o quantum indenizatério. (TARTUCE, 2022).

4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS COMETIDOS EM REDES SOCIAIS

A responsabilidade civil por atos cometidos em redes sociais é um tema de
crescente importancia, de forma que vem contemplando a ampla disseminacédo de
conteldo e interacéo social online e as possiveis tratativas relacionadas as formas de
repreensdo deste fendbmeno. As redes sociais, por terem apresentado uma
capacidade de se adaptar com facilidade as transformaces sociais e a de levar
informac0@es a distancias jamais pensadas, revelaram também que sua utilizacdo tem
gerado certos abusos, como ofensas, difamacéao, discurso de 6dio e disseminacédo de
noticias falsas, criando um cenario em que as vitimas desses atos buscam reparacao

pelos danos sofridos. (GUIMARAES; PEDRO; REDINHA, 2021).
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Os fatos geradores que decorrem desta responsabilidade podem ser
analisados sob duas perspectivas, a do préprio usuario, que comete diretamente o ato
lesivo, e a das plataformas, que podem responder civilimente em determinados casos,
sobretudo quando omitem medidas adequadas para impedir a disseminacédo de
conteudos prejudiciais. Assim, busca-se um equilibrio entre a liberdade de expresséo,
a protecdo dos usudrios e a responsabilidade das plataformas em garantir um
ambiente seguro, mediante a andlise dos limites e deveres de todos os envolvidos,
visando garantir tanto o respeito aos direitos individuais quanto a preservacao de um
ambiente digital ético e seguro. (GUIMARAES; PEDRO; REDINHA, 2021).

4.1 A configuracdo do dano moral e material nas redes sociais

A configuragéo dos danos morais e materiais depende, de certa forma, dos atos
ilicitos, definidos pelo Codigo Civil (BRASIL, 2002) brasileiro, os quais referem-se a
condutas contrarias a lei ou ao direito, que causam prejuizos a outrem, seja por acao
ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia. Estes atos violam direitos
subjetivos alheios, como a vida, aintegridade fisica, a propriedade, a honra, aimagem,
entre outros, gerando a obrigacdo de reparacdo dos danos causados (TARTUCE,
2022), conforme previsdes legais dos artigos 186, 187 e 927 do Cddigo Civil (BRASIL,
2002, online)” de 2002:

Art. 186. Aguele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Parégrafo unico. Haver4 obrigacao de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.

Neste viés, ante o contexto da indenizac¢éo, o instituto dos danos patrimoniais

e extrapatrimoniais vai estabelecer alguns dos critérios do quantum arbitrado, uma

7 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 10 ago. 2024.
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vez que os danos patrimoniais ou danos materiais s80 0s prejuizos econdmicos
sofridos, enquanto os danos extrapatrimoniais ou danos morais sao aqueles que nao
detém efeito econébmico. Como exemplo, temos o0s danos psiquicos e morais
causados. (QUEIROZ, 2024).

Para a configuragdo do dano material, deve-se averiguar se a agado ou OmisSsao
praticada pelo agente foi ou ndo culposa, com a demonstracao especifica do nexo
causal através da extensdo do dano material e do quantum indenizatério pretendido,
para que o julgador possa analisar e assim verificar se este ira cumprir com a
finalidade que se busca, quando propde uma acdo de reparacdo do dano, com o
objetivo de restabelecer uma situacdo econdmica que detinha o agente anteriormente
ou que se tinha antes da ocorréncia do dano, sendo possivel até mesmo serem
incluidos, neste caso, os lucros cessantes, que viram diante da impossibilidade
laboral, da ndo capacidade de exercer sua profissdo e, com isto, ndo perceber os
frutos que Ihe seriam devidos, sendo estes calculados a partir da leséo gerada, ou
seja, da extensdo do dano. (QUEIROZ, 2024).

Desta forma, explica Silvio de Salvo Venosa (2003, p. 198):

Reparar o dano, qualquer que seja sua natureza, significa indenizar, tornar
indene o prejuizo. Indene é o que se mostra integro, perfeito, incélume. O
ideal de justica € que a reparagéo de dano seja feita de molde que a situacdo
anterior seja reconstituida: quem derrubou o muro do vizinho deve refazé-lo;
quem abalroou veiculo de outrem por culpa deve repara-lo; dono de gado que
invadiu terreno vizinho, danificando pomar, deve replanta-lo e assim por
diante. Os danos extrapatrimoniais, também chamados de danos morais, sdo
agueles que atentam contra a honra, dignidade, boa fama e a boa fé subjetiva
de pessoas fisicas ou juridicas, causando sofrimentos e abalos morais, sem
produzir qualquer prejuizo material.

Neste sentido, os danos extrapatrimoniais, sdo também chamados de danos
morais, pois contam com a violacao dos valores que atacam a honra, dignidade, boa
fama e a boa-fé subjetiva de pessoas fisicas ou juridicas, causando sofrimentos e
abalos morais, sem produzir qualquer prejuizo material. (QUEIROZ, 2024).

Nas palavras de Yussef Said Cahali (1999, p. 20):

Na realidade, multifacetario o ser animico, tudo aquilo que molesta
gravemente a alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais
inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta
integrado, qualifica-se, em linha de principio, como dano moral; ndo ha como
enumera-los exaustivamente, evidenciando-se na dor, na angustia, no
sofrimento, na tristeza pela auséncia de um ente.
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Lado outro, os danos acima elencados séo oriundos do instituto dos atosiilicitos,
conforme definidos pelo Cédigo Civil (BRASIL, 2002) brasileiro, no seu artigo 186, os
quais referem-se a condutas contrarias a lei ou ao direito, que causam prejuizos a
outrem, seja por acdo ou omissado voluntaria, negligéncia ou imprudéncia. Estes atos
violam direitos subjetivos alheios, como a vida, a integridade fisica, a propriedade, a
honra, a imagem, entre outros, gerando a obrigacdo de reparacdo dos danos
causados. (TARTUCE, 2022).

Os institutos apresentados acima sdo base para a ocorréncia destes atos
praticados em redes sociais, uma vez que prejudicam o convivio digital nas
plataformas de midia social, pois violam a honra e a imagem das pessoas que usam
este servigo. Tais circunstancias sao devidas a falta de uma conduta compativel com
o convivio social do particular e pela omisséo pratica dos 6rgaos responsaveis, pela
inércia em nao verificar o conteudo que esta sendo publicado ou em néo retirar o
contetudo ofensivo nos veiculos de comunicacdo digital, bem como a utilizacéo
indevida do texto constitucional, quando este prevé que € licita a liberdade de
expressado, (TARTUCE, 2022).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, online)® de 1988, a partir do artigo 5°,
incisos V e X, dispde que todos sao iguais perante a lei, ndo podendo haver distincao
de qualquer forma, nem violacao a intimidade, vida privada, honra e imagem, sendo

assegurado a indenizacéo ao agente prejudicado, conforme segue:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao; [...].

A partir da previsdo constitucional e dos precedentes de julgamentos dos
tribunais de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Goias e Rio Grande do Norte, 0
Superior Tribunal de Justica editou a Simula 403 (BRASIL, 2009, online)® e definiu

8 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17 ago. 2024.
9 <https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014_38 capSum
ula403.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2024.
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que qualquer publicagdo relacionada a imagem nas redes sociais, anexadas nela de
forma desautorizada ensejara o dano moral. Segue a redacao in verbis: “Independe
de prova do prejuizo a indenizag¢édo pela publicacdo ndo autorizada de imagem de
pessoa com fins econémicos ou comerciais. ” Passo este importante na evolugéo da
responsabilizacdo daquele que pratica o ilicito nas redes sociais, uma vez que 0S
critérios de indenizacdo passam por este viés objetivo e pode, no viés do contexto,
ser majorado face & extens&o do dano gerado. (GUIMARAES; PEDRO; REDINHA,
2021).

Desta forma, em termos gerais, ja existiam dispositivos que regulavam a pratica
das infracbes cometidas na sociedade, mas ainda nao era preponderante o uso de
redes sociais na época em que foram editadas. Porém, como em toda area do direito,
a analogia € possivel, na maioria dos casos, sendo que, desta forma, poderiam ser
utilizadas estas fontes normativas como base para regular os atos ilicitos praticados
em redes sociais. (TARTUCE, 2022).

No entanto, € fundamental a existéncia desta previsdo do que sao os atos
ilicitos no sistema juridico, de forma que o particular possa insurgir com a respectiva
tutela jurisdicional, bem como para que possa garantir a protecdo dos direitos
individuais e coletivos, promovendo a justica e a responsabilidade nas relacdes
sociais. (GUIMARAES; PEDRO; REDINHA, 2021).

Outrossim, a arguicao deste direito depende da efetividade do poder judiciario
na definicdo do quantum indenizatério, sobre quais serdo os critérios utilizados, bem
como se a indenizacgéo sera fixada em face a teoria pedagdgica e compensatéria ou
se havera o reflexo no direito Americano através da aplicacdo do instituto do Punitive
Damages. (QUEIROZ, 2024).

Entretanto, € necessario preconizar ao usuario a importancia do agir com boa-
fé tendo em vista que a vida material sofrera as penalidades cabiveis e proporcionais
aos crimes praticados nas respectivas redes: “Art. 12. Pode-se exigir que cesse a
ameaca, ou a lesdo, a direito da personalidade, e reclamar perdas e danos, sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei. ” (BRASIL, 2002, online)*.

Contudo, a fixacdo do quantum, do valor a ser indenizado ao agente, obedece
a critérios concernentes aos danos patrimoniais e extrapatrimoniais, bem como de

toda a estrutura da responsabilizacdo nas redes sociais, através da andlise do nexo

10 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm?ref=blog.suitebras.com>.
Acesso em: 17 ago. 2024.
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causal, do dano gerado e culpa do agente. Neste viés, define-se que os ilicitos
praticados decorrem de uma conduta ilicita do agente, a qual usualmente consiste na
violacao de direitos indisponiveis, como honra, imagem e intimidade, ao passo que
serd a seguir demonstrado como ocorrem de fato na pratica, diante do estudo de
casos praticos. (QUEIROZ, 2024).

4.2 Estudo de casos relevantes para fixacdo do quantum indenizatorio

Neste sentido, partindo das premissas legais acima elencadas, as quais geram
o dever de reparacdo do dano, para que efetivamente a tutela seja alcancada a
presenca de alguns pressupostos sdo necessarios, de forma que a responsabilidade
em tela se configura como subjetiva. De acordo com a doutrina francesa, 0s critérios
para a fixagao primeiramente devem respeitar os elementos formais, que é a violagéo
de um dever juridico mediante uma conduta do agente, o elemento subjetivo que
consiste no interesse da culpa ou dolo e, por fim a presenca do elemento da causa-
material, no qual os danos, junto a conduta, conduzem a causalidade e a constituicao
do dever de reparacéao. (CAVALIERI, 2012).

Sobretudo, acerca das redes sociais, € necessario trazer exemplos praticos de
caso0s (que ja ocorreram e geraram uma repercussao enorme, ao passo que
revolucionaram a forma como os nobres julgadores fixam a indenizacdo. Desta forma,
sera identificado em cada caso a forma que foi utilizada para indenizar a parte lesada,
uma vez que analise dos critérios de fixacdo de indenizacbes decorrentes dos atos
ilicitos praticados em redes sociais, estao previstos na Constituicdo Federal, (BRASIL,
1988) no Cadigo Civil, (BRASIL, 2002); na Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD
(BRASIL, 2018); e no Marco Civil da Internet. (BRASIL, 2014).

Cumpre destacar incialmente, o caso que gerou bastante repercussédo da
jornalista Maju Coutinho (LARA; RODRIGUES, 2020) da TV Globo. Ela foi perseguida
em redes sociais, servindo de alvo para comentarios racistas. Neste caso em
especifico, diversas pessoas foram identificadas e punidas, cada uma na sua situacao
especifica, entretanto, a repercussao deste caso se deu ao fato de que as condutas
nas redes sociais, nem sempre eram devidamente punidas e responsabilizadas.
Assim, a jornalista entrou com varias a¢fes buscando a reparacgédo juridica, fazendo
com que o fosse solidificado o entendimento de que os atos de discriminacdo devem

ser punidos.
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Outro caso relevante atualmente € do ator Bruno Galiasso (REDACAO TERRA,
2024), o qual processou a influenciadora Dayane Alcantara Couto de Andrade, por ela
ter feito comentarios preconceituosos e ofensivos direcionados a familia de Bruno e
Gio Ewbank, especialmente a filha do casal. O tribunal decidiu por condené-la,
levando em conta a repercussao que teve o fato nas redes sociais, bem como em face
do contetido negativo das publicacBes. Este caso ilustra como as ofensas pessoais
nas redes sociais podem gerar a responsabilidade civil, diante da capacidade das
pessoas de disseminarem informacdes, tema central deste trabalho e assim, resultar
em altos indices de indenizacdo significativas, com base na extensdo do dano
causado.

A indenizacdo de R$ 180.000,00 reais foi estabelecida com base em critérios
como o uso indevido da imagem da vitima, o impacto emocional sobre a crianca e a
divulgagcéo de informagbes falsas que associavam Chissomo Ewbank Galiasso,
comumente chamada de Titi, a animais como 0s macacos, além dos termos
depreciativos como “cabelo horrivel”, “bico de palha” e “nariz de preto”. Estes fatores
configuram danos morais significativos, diante do nexo da conduta, com o dolo da
agente ao diminuir a imagem da crianca, fatores estes que levaram a
responsabilizacdo da DayMcCathy na esfera civel e criminal. (REDACAO TERRA,
2024).

Contudo, os casos acima usados como exemplos, trazem a evidencia,
situacOes nas quais o particular sofre um constrangimento e consegue identificar o
agente que pratica a conduta ilicita nas redes sociais. Fator este importante para
individualizar o processo para que possa buscar a indenizacdo devida, sendo ser
ainda mais possivel a aplicacdo da teoria do Punitive Damages (GATTAZ, 2017).

Lado outro, é possivel ingressar na justica pleiteando a indenizacao pretendida
contra as redes sociais em casos em que também exista a ofensa ao particular, uma
vez que, a Lei n° 12.965 (BRASIL, 2014, online)!! de 2014, casualmente chamada de
Marco Civil da Internet, dispde os principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso
da internet no Brasil, pois tem como fundamento a liberdade de expressao, conforme

dispbe o artigo 2°, in verbis:

11 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/l12965.htm>. Acesso em: 31 ago.
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Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o
respeito a liberdade de expressao, bem como:

| - o reconhecimento da escala mundial da rede;

Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio
da cidadania em meios digitais;

Il - a pluralidade e a diversidade;

IV - a abertura e a colaboracao;

V - alivre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VI - a finalidade social da rede.

Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:

| - garantia da liberdade de expressdo, comunicacdo e manifestacdo de
pensamento, nos termos da Constituicdo Federal;

Il - protecdo da privacidade;

Il - protecdo dos dados pessoais, na forma da lei;

IV - preservacdo e garantia da neutralidade de rede;

V - preservacdo da estabilidade, seguranca e funcionalidade da rede, por
meio de medidas técnicas compativeis com os padrdes internacionais e pelo
estimulo ao uso de boas praticas;

VI - responsabilizacdo dos agentes de acordo com suas atividades, nos
termos da lei;

VII - preservacao da natureza participativa da rede;

VIII - liberdade dos modelos de negdcios promovidos na internet, desde que
nao conflitem com os demais principios estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem outros
previstos no ordenamento juridico patrio relacionados a matéria ou nos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Nesta perspectiva, a responsabilidade das redes sociais esta nha contencéo dos
usuarios que fazem o uso indevido da plataforma. No entanto, ndo serdo estes
responsabilizados diretamente, uma vez que a lei 12.965 (BRASIL, 2014, online)*? de
2014 nos seus artigos 10, 13 e 16 dispBe expressamente 0S casos Nos quais 0s
administradores deverdo agir com diligéncia e prudéncia, sob pena da indenizacao

cabivel, conforme segue:

Art. 10. A guarda e a disponibilizacdo dos registros de conexdo e de acesso
a aplicacbes de internet de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais
e do conteldo de comunicacdes privadas, devem atender a preservagéo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das partes direta ou
indiretamente envolvidas.

§ 1° O provedor responsavel pela guarda somente sera obrigado a
disponibilizar os registros mencionados no caput, de forma autdnoma ou
associados a dados pessoais ou a outras informacdes que possam contribuir
para a identificacdo do usuario ou do terminal, mediante ordem judicial, na
forma do disposto na Sec¢éo IV deste Capitulo, respeitado o disposto no art.
7°.

§ 2° O conteddo das comunicagdes privadas somente poderd ser
disponibilizado mediante ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer, respeitado o disposto nos incisos Il e Ill do art. 7°.

12 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso em: 31 ago.
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§ 3° O disposto no caput ndo impede o acesso aos dados cadastrais que
informem qualificagdo pessoal, filiagdo e enderego, na forma da lei, pelas
autoridades administrativas que detenham competéncia legal para a sua
requisicao.

§ 4° As medidas e os procedimentos de seguranca e de sigilo devem ser
informados pelo responsavel pela provisdo de servicos de forma clara e
atender a padrBes definidos em regulamento, respeitado seu direito de
confidencialidade quanto a segredos empresariais.

Art. 13. Na provisdo de conexdao a internet, cabe ao administrador de sistema
autbnomo respectivo o dever de manter os registros de conexao, sob sigilo,
em ambiente controlado e de seguranga, pelo prazo de 1 (um) ano, nos
termos do regulamento.

§ 1° A responsabilidade pela manuten¢cdo dos registros de conexdo néo
podera ser transferida a terceiros.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico podera
requerer cautelarmente que os registros de conexdo sejam guardados por
prazo superior ao previsto no caput.

8 3° Na hipétese do § 2° a autoridade requerente terd o prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir do requerimento, para ingressar com o
pedido de autorizacao judicial de acesso aos registros previstos no caput.

8 4° O provedor responsavel pela guarda dos registros devera manter sigilo
em relacdo ao requerimento previsto no 8§ 2°, que perdera sua eficacia caso
o pedido de autorizacao judicial seja indeferido ou ndo tenha sido protocolado
no prazo previsto no § 3°.

§ 5° Em qualquer hipotese, a disponibiliza¢@o ao requerente dos registros de
que trata este artigo devera ser precedida de autorizacdo judicial, conforme
disposto na Secéao IV deste Capitulo.

§ 6° Na aplicagéo de san¢Bes pelo descumprimento ao disposto neste artigo,
serdo considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela
resultantes, eventual vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias
agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

Art. 15. O provedor de aplicacBes de internet constituido na forma de pessoa
juridica e que exerca essa atividade de forma organizada, profissionalmente
e com fins econdmicos devera manter os respectivos registros de acesso a
aplicacdes de internet, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranca,
pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos do regulamento.

§ 1° Ordem judicial poderd obrigar, por tempo certo, os provedores de
aplicacdes de internet que ndo estdo sujeitos ao disposto no caput a
guardarem registros de acesso a aplicacfes de internet, desde que se trate
de registros relativos a fatos especificos em periodo determinado.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico poderédo
requerer cautelarmente a qualquer provedor de aplicacbes de internet que os
registros de acesso a aplicagfes de internet sejam guardados, inclusive por
prazo superior ao previsto no caput, observado o disposto nos 88§ 3° e 4° do
art. 13.

§ 3° Em qualquer hipotese, a disponibilizagdo ao requerente dos registros de
gue trata este artigo devera ser precedida de autorizacéo judicial, conforme
disposto na Secao IV deste Capitulo.

§ 4° Na aplicagdo de sanc¢des pelo descumprimento ao disposto neste artigo,
serdo considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela
resultantes, eventual vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias
agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

O legislador ao editar a lei do Marco Civil da Internet (BRASIL, 2014, online)*3

13 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso em: 31 ago.
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reservou, em seu artigo 18 ao 21, um espaco para tratar desta responsabilizacéo,

porém destaca-se os artigos 18 e 19, conforme vem a seguir:

Art. 18. O provedor de conexdo a internet ndo serd responsabilizado
civilmente por danos decorrentes de conteddo gerado por terceiros.

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressédo e impedir a
censura, o provedor de aplicacbes de internet somente podera ser
responsabilizado civiimente por danos decorrentes de contetido gerado por
terceiros se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para,
no ambito e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado,
tornar indisponivel o conteddo apontado como infringente, ressalvadas as
disposicdes legais em contrario.

8§ 1° A ordem judicial de que trata o caput devera conter, sob pena de
nulidade, identificacdo clara e especifica do conteldo apontado como
infringente, que permita a localizacé@o inequivoca do material.

§ 2° A aplicacao do disposto neste artigo para infragfes a direitos de autor ou
a direitos conexos depende de previsao legal especifica, que devera respeitar
a liberdade de expressdo e demais garantias previstas no art. 5° da
Constituicdo Federal.

§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de
conteudos disponibilizados na internet relacionados a honra, a reputacédo ou
a direitos de personalidade, bem como sobre a indisponibilizacdo desses
conteldos por provedores de aplicacbes de internet, poderdo ser
apresentadas perante os juizados especiais.

§ 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no § 3°, podera antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, existindo
prova inequivoca do fato e considerado o interesse da coletividade na
disponibilizacdo do contelido na internet, desde que presentes 0s requisitos
de verossimilhanca da alegacdo do autor e de fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo.

Nesta perspectiva, como regra geral no artigo 18, a responsabilizacdo das
redes sociais ndo esta consubstancialmente no conteldo gerados por terceiros,
porém, por via de excecéao, prevista no artigo 19, sera sim, por danos decorrentes do
contetdo gerado. Entretanto, somente apds ordem judicial especifica, ndo tomarem
as redes sociais as providéncias cabiveis, nos limites técnicos do seu servico e dentro
do prazo posto pelo julgador, ndo fazer com que o conteudo apontado como
inadequado, fique indisponivel em seu site. (BRASIL, 2014).

Lado outro, como forma de administrar a lacuna que existia até 2018, a Lei n°
13.709 (BRASIL, 2018) de 2018, chamada de Lei Geral de Protecéo de Dados, surge
na defesa destes interesses concernentes aos dados pessoais e informacdes
sensiveis dos usuarios, preconizando ainda mais a importancia das redes sociais

obedecerem rigorosamente a disposi¢éo dos artigos acimas, os quais falam sobre a
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forma que os dados dos usuarios devem ser armazenados e a responsabilizacao das
plataformas digitais, caso ndo procedam com o dever legal.

Contudo, como exemplos das responsabilidades elencadas, utilizando as
plataformas digitais para demonstrar a forma como sao fixadas as indenizagdes, tem-
se o caso de Daniela Cicarelli (FORENSE, 2008) em 2006 que processou o YouTube
depois que um video intimo foi publicado sem a sua autorizag&o. O caso teve grande
repercussao pois foi um dos primeiros a movimentar a maquina jurisdicional com o fito
de proteger os direitos a honra, privacidade e imagem constitucionalmente previstos
como direitos indisponiveis. Lado outro, foi importante para a fixagao de critérios para
estabelecer a condenagao por danos morais, pois, neste ato, foi deferida uma liminar
que determinou a remocao do video, bem como estipulou os valores de indenizacéo.
(FORENSE, 2008).

Acerca deste caso, a atriz Cicarelli (FORENSE, 2008) foi flagrada junto ao
namorado em uma praia na Espanha e assim, foram juntamente flagrados em 2006
por um paparazzo, o qual produziu um video intimo do casal e publicou todo o
conteudo em redes sociais bem como no YouTube, principal plataforma de videos a
época. Destarte, este caso contribui para este trabalho também, pois trouxe a
majoragao do dano moral face as questbes econémicas da empresa ré, por ter sido a
mesma condenada a pagar R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) caso ndo
retirasse o video do ar em tempo determinado. (FORENSE, 2008).

Lado outro, o caso da famosa apresentadora Xuxa Meneghel (TARTUCE, 2014)
que entrou com uma agao contra o Google com o objetivo de remover resultados de
buscas que associavam seu nome a termos que transgrediam sua honra, imagem,
bem como a associavam a termos depreciativos. O foco deste caso consiste na
complexidade de responsabilizar a plataforma digital e a dificuldade de mensurar o
dano gerado, uma vez que a sua integridade foi exposta e os resultados que a parte
queria remover tiveram comprovadamente milhdes de acessos. Esta realidade
transcende qualquer ambiente virtual, podendo se comparar as redes sociais, objeto
deste trabalho. (TARTUCE, 2014).

O caso chegou ao STF e o Ministro Celso de Mello manteve a permissao do
Google para expor as fotos e videos da apresentadora apds pesquisar que
relacionavam seu nome ao crime de pedofilia. Pretendia a autora remover a opgao de
busca “Xuxa peddfila” ou ainda qualquer outro fato que a ligasse a pratica criminosa.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, através da Ministra Nacy Andrighi decidiu que
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qguando for possivel a identificacdo do autor do conteudo ofensivo, nao tera razédo a

vitima a propositura da agado em face daquela que facilita a propagacgéo do conteudo.

Assim, primou-se pela consolidagdo do direito da coletividade a informagéo, nos

termos do Acordao a seguir do egrégio Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2012,

online)'*:

CIVIL E CONSUMIDOR. ‘INTERNET’. RELAGAO DE CONSUMO.
INCIDENCIA DO CDC. GRATUIDADE DO SERVICO. INDIFERENCA.
PROVEDOR DE PESQUISA. FILTRAGEM PREVIA DAS BUSCAS.
DESNECESSIDADE. RESTRICAO DOS RESULTADOS. NAO-
CABIMENTO. CONTEUDO PUBLICO. DIREITO A INFORMACAO.

[...]

7. Néo se pode, sob o pretexto de dificultar a propagacgédo de contetdo ilicito
ou ofensivo na ‘web’, reprimir o direito da coletividade & informac&o.
Sopesados os direitos envolvidos e o risco potencial de violacdo de cada um
deles, o fiel da balanca deve pender para a garantia da liberdade de
informacéo assegurada pelo art. 220, § 1°, da CF/88, sobretudo considerando
gue a Internet representa, hoje, importante veiculo de comunicagéo social de
massa.

[...]

(REsp 1.316.921/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI)

Como forma de amenizar estes danos, sao responsabilizados pela Lei Geral de

Protecédo de Dados (BRASIL, 2018, online)*®, aqueles que tém o conteldo sensivel

propagado na sua plataforma digital, bem como daqueles que dispéem os dados

sensiveis dos usuarios atingidos, como assim € descrito no artigo 42, in verbis:

Art. 42. O controlador ou o operador que, em razédo do exercicio de atividade
de tratamento de dados pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral,
individual ou coletivo, em violacdo a legislacdo de protecdo de dados
pessoais, é obrigado a repara-lo.

§ 1° A fim de assegurar a efetiva indenizag&o ao titular dos dados:

| - o operador responde solidariamente pelos danos causados pelo tratamento
guando descumprir as obrigacdes da legislacdo de protecdo de dados ou
guando ndo tiver seguido as instru¢des licitas do controlador, hiptese em
que o operador equipara-se ao controlador, salvo nos casos de excluséo
previstos no art. 43 desta Lei;

Il - os controladores que estiverem diretamente envolvidos no tratamento do
gual decorreram danos ao titular dos dados respondem solidariamente, salvo
nos casos de excluséo previstos no art. 43 desta Lei.

§ 2° O juiz, no processo civil, poderd inverter o 6nus da prova a favor do titular
dos dados quando, a seu juizo, for verossimil a alegacdo, houver
hipossuficiéncia para fins de produ¢é@o de prova ou quando a producao de
prova pelo titular resultar-lhe excessivamente onerosa.

1 <https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=23036667&tipo=5&nreg=201103079
09&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20120629&formato=PDF&salvar=false>. Acesso em: 14

set. 2024.

15 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm>. Acesso em: 14 set.
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§ 3° As acdes de reparacdo por danos coletivos que tenham por objeto a
responsabilizacdo nos termos do caput deste artigo podem ser exercidas
coletivamente em juizo, observado o disposto na legislagdo pertinente.

§ 4° Aquele que reparar o dano ao titular tem direito de regresso contra os
demais responsaveis, na medida de sua participacdo no evento danoso.

Dentre os exemplos citados, fica evidente a necessidade de provar como
ocorreu a violagéo do direito, no sentindo de que as a¢des movidas contra as redes
sociais, geralmente por empresas de grande porte, demandam o0 nexo causal
explicitado de forma coerente. Ressalta nestes casos, a evidente diferenca de poder
probatério, pois a relacdo entre usuario e rede configura-se como uma relacdo de
consumo nos termos do que prevé a lei n°8.078 de 1990, Cdodigo de Defesa do
Consumidor (BRASIL, 1990, online)*¢, pelo que dispde o artigo 6, inciso VII:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

[...]

VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversédo do
6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias;

]

A responsabilidade civil decorrente de atos ilicitos praticados em redes sociais
€ de extrema importancia para o Direito, pois reflete a necessidade de se adaptar
principios juridicos tradicionais ao ambiente digital. Isto ndo apenas protege 0s
individuos contra danos decorrentes de comportamentos inadequados online, mas
também estabelece parametros para responsabilizar os agentes envolvidos,
promovendo um ambiente virtual mais seguro e justo. (GUIMARAES; PEDRO;
REDINHA, 2021).

A clareza nas normas relacionadas a responsabilidade civil no contexto das
redes sociais contribuira para a construcao de uma jurisprudéncia consistente e eficaz.
Neste viés, o instituto em evidéncia foi criado decorrente do descumprimento das
normas fundamentais, a partir de direitos indisponiveis, ou seja, aqueles que o
individuo ndo tem como renunciar a eles, como € o caso dos direitos indisponiveis,
também conhecidos como direitos inalienaveis, previstos na Carta Magna em seu

artigo 5° caput e inciso X:

16 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm> . Acesso em: 16 set. 2024.
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

X — Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao; [...]. (BRASIL, 1988, online)’.

A responsabilidade civil no contexto das redes sécias e do direito digital como
um todo, refere-se a obrigacdo legal de reparar os danos causados em decorréncia
dos atos ilicitos praticados nestes ambientes virtuais. Esta responsabilidade envolve
a analise de diversos elementos, como a conduta do autor, o dano causado, 0 nexo
de causalidade, bem como a repercussao gerada, tendo em vista que as redes sociais
propagam as informagdes de maneira célere, ocasionando danos gravissimos a
imagem, honra e intimidade da pessoa humana. (GUIMARAES; PEDRO; REDINHA,
2021).

Diante do exposto, entendeu a 4° Turma Civel do Tribunal de Justi¢a do Distrito

Federal e dos Territorios (DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, 2021, online)!8 que:

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS MORAIS. DIREITO
A IMAGEM. CERCEAMENTO DE DEFESA. PRELIMINAR REJEITADA.
COMPARTILHAMENTO DE IMAGEM E MENSAGEM DE CONTEUDO
NEGATIVO EM REDE SOCIAL. DANO MORAL. OCORRENCIA.
QUANTUM INDENIZATORIO. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Nos
termos do artigo 370, paragrafo nico do CPC, o juiz, como destinatario das
provas, dispensara as diligéncias inuteis ou protelatérias. Preliminar de
cerceamento de defesa rejeitada. 2. Caracteriza o dano moral a violagdo de
algum dos direitos relativos a personalidade do individuo, como o nome, a
imagem, a honra, a liberdade, aintegridade fisica, dentre outros, o que enseja
igualmente o dever de indenizar. 3. E necessario a constatacio da conduta
antijuridica causadora do maleficio, bem como o0 nexo de causalidade entre
a conduta e o dano decorrente de a¢do ou omissdo, capaz de produzir
sentimento de dor ou de tristeza, com ofensa a paz, a honra, a dignidade ou
a integridade fisica do individuo. 4. O compartiihamento de video em grupo
virtual de rede social com mensagem depreciativa, contendo em conjunto a
foto e identificacdo da pessoa, com imputacdo de fatos graves e nédo
comprovados, € ato capaz de macular a imagem e honra. Ato ilicito
indenizavel a titulo de dano moral. 5. A fixagdo do quantum para a
compensac¢do do dano imaterial é questdo tormentosa tanto na doutrina,
como na jurisprudéncia. Mas tanto uma, como outra tém tracado parametros
para auxiliar na sua dosagem. A questdo rege-se pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. O montante deve ser tal que confira um
alento & dor e ao sofrimento experimentado, mas sem causar 0
enriquecimento ilicito da vitima, tampouco a ruina do devedor. 6. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(Acérddo 1368102, 07202284720188070003, Relator: LUIS GUSTAVO B.
DE OLIVEIRA, 42 Turma Civel, data de julgamento: 26/8/2021, publicado no

17 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 set. 2024
18 <https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorA cordaos-web/sistj>. Acesso em: 17 set. 2024.
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DJE: 10/9/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Outrossim, além dos critérios objetivos de fixacdo da indenizacao prevista ja
em dispositivos legais como o Codigo Civil (BRASIL, 2002), Constituicdo (BRASIL,
1988) e na jurisprudéncia e entendimentos sumulados, os desembargadores da 4°
turma civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT, como
relator o llmo. Luis Gustavo B. de Oliveira trouxe a evidéncia o instituto do dano
imaterial. (DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, 2021).

Os requisitos levantados trazem o dever de indenizar a vitima, caracterizando
o dano moral de forma que, para que isto se dé, deve ocorrer a necessaria violacdo
de algum dos direitos relativos a personalidade do individuo, como o0 nome, aimagem,
a honra, a liberdade, a integridade fisica, dentre outros. No entanto, a fixacdo do
guantum indenizatério para a fixacdo do dano imaterial € onde divergem os tribunais.
Para dirimir esta questao e para néo a levar a um patamar de alta complexidade, os
julgadores se ligam aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e, como
na decisdo supracitada, a decisdo do juiz de direito se baseara no quanto os
advogados da vitima conseguiram demonstrar a dor e o sofrimento experimentado,
mas com a ressalva de que ndo se deve enriquecé-la de forma ilicita, bem como a
ruina do devedor. (DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, 2021).

Neste mesmo sentido, coube ao STF, na agéo direita de inconstitucionalidade,
debater o tema relacionado ao conflito entre os principios constitucionais, tais como a
liberdade de expressdo e a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e
imagem, todos estes, dentre outros ainda mencionados, tratados na ADI n° 4815
(BRASIL, 2016, online)*® julgada em 2015, em sequéncia:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 20 E 21
DA LEI N. 10.406/2002 (CODIGO CIVIL). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA REJEITADA. REQUISITOS LEGAIS OBSERVADOS. MERITO:
APARENTE CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:
LIBERDADE DE EXPRESSAO, DE INFORMACAO, ARTISTICA E
CULTURAL, INDEPENDENTE DE CENSURA OU AUTORIZACAO PREVIA
(ART. 5° INCS. IV, IX, XIV; 220, §§ 1° E 2°) E INVIOLABILIDADE DA
INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E IMAGEM DAS PESSOAS (ART.
5°, INC. X). ADOCAO DE CRITERIO DA PONDERACAO PARA
INTERPRETACAO DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. PROIBICAO DE
CENSURA (ESTATAL OU PARTICULAR). GARANTIA CONSTITUCIONAL
DE INDENIZACAO E DE DIREITO DE RESPOSTA. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO AOS ARTS. 20 E 21 DO CODIGO CIVIL, SEM REDUCAO

19 <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur336558/false>. Acesso em: 24 set. 2024.
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DE TEXTO. 1. A Associacdo Nacional dos Editores de Livros - Anel congrega
a classe dos editores, considerados, para fins estatutarios, a pessoa natural
ou juridica a qual se atribui o direito de reproducao de obra literaria, artistica
ou cientifica, podendo publica-la e divulga-la. A correlacdo entre o contetido
da norma impugnada e os objetivos da Autora preenche o requisito de
pertinéncia tematica e a presenca de seus associados em nove Estados da
Federacdo comprova sua representacdo nacional, nos termos da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. 2. O objeto da presente acao restringe-se a interpretacao dos arts.
20 e 21 do Cddigo Civil relativas a divulgacao de escritos, a transmissao da
palavra, a producdo, publicacdo, exposicdo ou utilizacdo da imagem de
pessoa biografada. 3. A Constituicdo do Brasil proibe qualquer censura. O
exercicio do direito a liberdade de expressdo ndo pode ser cerceada pelo
Estado ou por particular. 4. O direito de informacéo, constitucionalmente
garantido, contém a liberdade de informar, de se informar e de ser informado.
O primeiro refere-se a formacéo da opinido publica, considerado cada qual
dos cidadaos que pode receber livremente dados sobre assuntos de interesse
da coletividade e sobre as pessoas cujas a¢6es, publico-estatais ou publico-
sociais, interferem em sua esfera do acervo do direito de saber, de aprender
sobre temas relacionados a suas legitimas cogitagcGes. 5. Biografia € histéria.
A vida ndo se desenvolve apenas a partir da soleira da porta de casa. 6.
Autorizagdo prévia para biografia constitui censura prévia particular. O
recolhimento de obras é censura judicial, a substituir a administrativa. O risco
€ proprio do viver. Erros corrigem-se segundo o direito, ndo se coartando
liberdades conquistadas. A reparacdo de danos e o direito de resposta devem
ser exercidos nos termos da lei. 7. A liberdade é constitucionalmente
garantida, ndo se podendo anular por outra horma constitucional (inc. IV do
art. 60), menos ainda por norma de hierarquia inferior (lei civil), ainda que sob
0 argumento de se estar a resguardar e proteger outro direito
constitucionalmente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem. 8. Para a coexisténcia das
normas constitucionais dos incs. IV, IX e X do art. 5°, h4 de se acolher o
balanceamento de direitos, conjugando-se o direito as liberdades com a
inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e da imagem da
pessoa biografada e dagueles que pretendem elaborar as biografias. 9. Acéo
direta julgada procedente para dar interpretacdo conforme a Constituicdo aos
arts. 20 e 21 do Cadigo Civil, sem reducédo de texto, para, em consonancia
com os direitos fundamentais a liberdade de pensamento e de sua expressao,
de criagdo artistica, producéo cientifica, declarar inexigivel autorizagcdo de
pessoa biografada relativamente a obras biograficas literarias ou
audiovisuais, sendo também desnhecessaria autorizacdo de pessoas
retratadas como coadjuvantes (ou de seus familiares, em caso de pessoas
falecidas ou ausentes).

(ADI 4815, Relator (a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10-06-
2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-
02-2016).

Quando falamos sobre indenizacao decorrente do ambiente virtual, pensando

nos autos que deram a sua causa, podem ser estes conflitos baseados em 3 tipos

principais que ocorrem com mais frequéncia, os quais sdo 0s que envolvem a

liberdade de expressdo, a exposicdo através da difamacdo, callnia, injuria e a

divulgacéo de dados sensiveis em plataformas digitais. Definir quantum indenizatério

é 0 que ocorre basicamente nestes trés ilicitos mencionados. (GUIMARAES; PEDRO;

REDINHA, 2021).
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Diante dos elementos de fixagdo de indenizagc&o, os controladores deveriam
demonstrar a falha na execucédo do servigo, bem como mostrar que o dano que esta
sendo gerado nao consubstancia na facilitacdo de dados pessoais por ele
disponibilizados indevidamente. (BRASIL, 2018).

4.3 Desafios na quantificacdo e a teoria da Indeniza¢cao Punitiva

No direito brasileiro, o direito a indenizacdo decorre de um acordo celebrado,
mesmo que tacitamente, entre duas ou mais partes, onde ocorre a quebra de um dever
por alguma das partes, gerando consubstancialmente um dano a parte contraria e,
nos termos da previséo legal, o dever de indenizar consiste nesta reparacao do dano
gerado, nado o distinguindo em especifico se se trata de dano patrimonial (material) ou
dano extrapatrimonial (moral). (QUEIROZ, 2024).

Desta forma, devido ao alto crescimento de acesso ao conhecimento da
populacdo brasileira, vem surgindo constantes evolucbes positivas e percepcoes
negativas quanto a sociedade em geral, de forma que, no decorrer do tempo, estes
pontos negativos fazem com que os individuos cometam ilicitos, seja por acédo ou
omissdo, eventualmente constituindo o dano moral, como exemplo, 0 acesso a
internet e os atos que violam a honra, imagem e privacidade dos usuarios. (ARAGAO,
2018).

Neste sentido, a parte ofendida promove uma acgao contra o autor do fato e seu
responsavel solidario, como podem ser as redes sociais responsabilizadas, buscando
a efetiva reparacdo do dano causado através da tutela jurisdicional, a qual fixa um
guantum indenizatorio destinando a vitima. No entanto, para a fixacdo da indenizacéo
existem Obices ao ressarcimento pelo dano moral, merecendo destaque os trés
argumentos mais relevantes: a) a dificuldade ou impossibilidade de sua avaliacdo em
dinheiro; b) a imoralidade de se compensar com medo e sofrimento, a dor; e ¢) 0
arbitrio conferido ao julgador na fixacdo do valor da reparacdo (ARAUJO FILHO,
2010).

O valor a ser arbitrado atualmente no direito brasileiro, tem como funcéo
principal a finalidade pedagdgica e a compensatoria, a0 mesmo tempo que faz com
gue o infrator ndo cometa este ato novamente, pois, além de reparar o dano causado,
deve inevitavelmente ensinar a parte que pode agir da forma que gerou o dano, bem

como, se arbitrado de forma desproporcional, o valor ndo podera ser convertido para
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a parte ofendida, sob pena de enriquecimento ilicito. (QUEIROZ, 2024).
Lado outro, acerca da teoria aplicada, ensina Sergio Cavalieri Filho (2012, p.
103), que:

[...] ndo se pode ignorar a necessidade de se impor uma pena ao causador
do dano moral, para ndo passar impune a infracéo e, assim, estimular novas
agressdes. A indenizagdo funcionar4 também como uma espécie de pena
privada em beneficio da vitima.

O direito brasileiro aplica a teoria pedagdgica e compensatodria da indenizacao,
a qual tem o objetivo de fixar a indenizagéo observando-se os valores sociais, a classe
social e o poder econémico dos que compdem a relagdo, sendo cuidadosamente
arbitradas tendo em vista a razoabilidade e proporcionalidade (DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS, 2020).

Entretanto, da forma como é aplicado no Direito brasileiro, este instituto, de
acordo com alguns doutrinadores, ndo tem efetiva aplicacdo, pois ndo condiz com a
dignidade da pessoa, prevista no artigo 1° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de
1988, assim ensinando André Gustavo Corréa de Andrade (2009, p. 237):

E no principio da dignidade humana, estabelecido no art. 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, que a indenizacdo punitiva encontra sua base logico-
juridica. A aplicacdo dessa forma especial de sancdo constitui, também,
consectério légico do reconhecimento constitucional dos direitos da
personalidade e do direito & indenizagdo do dano moral, encartados no art.
59, incisos V e X, da Constituicéo brasileira.

A teoria do Punitive Damages ou teoria do Desestimulo, surge como alternativa
para a necessidade de punir o agente que comete o ilicito, que pode ser entendido
como um acréscimo monetério fixado na acdo de indenizacdo que visa a reparacao
do dano, destinado ao que sofreu o constrangimento ilegal ou aquele que teve sua
honra, imagem e privacidade violada, sendo que tem o objetivo de punir o agente
causador do ato danoso e prevenir outros possiveis futuros ataques, observando a
capacidade econémica do agente. (QUEIROZ, 2024).

Dessa forma, a fixacdo da indenizacdo com base neste instituto, conforme
ensina Salom&o Resed4 (RESEDA, 2009, p. 225 apud QUEIROZ, 2024, online)?

consiste em:

20 <https://revistas.newtonpaiva.br/redcunp/d21-31/#:~:text=0%20punitive%20damages%2C%2
0ou%20inde niza%C3%A7%C3%A30,preceitua%20Andr%C3%A9%20Gustavo%20C%C3%B4
rrea%20de>. Acesso em: 30 set. 2024.
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“Um acréscimo econdmico na condenag¢do imposta ao sujeito que cometeu
o ilicito, em razéo da sua gravidade e reiteracdo a qual vai além do que se
estipula como necessario para satisfazer o ofendido, com o fito de
desestimula-lo a pratica de novos atos, além de mitigar a pratica de
comportamentos semelhantes por parte de potenciais ofensores,
fcii?/sifgurando a paz social e consequente fungéo social da responsabilidade

A Teoria do Punitive Damages tem aplicacdo no direito americano por
intermédio da Comum Law, a qual a limitou em trés categorias diferentes, quais sejam,
0s casos que envolvam condutas opressivas, arbitrarias ou inconstitucionais de
membros do governo e da administracédo publica; os de fraudes que envolvam casos
de supostos enriqguecimento sem causa, bem como as condutas em que a aplicacao
do instituto devera ser prevista em lei. (GOTANDA, 2003, apud QUEIROZ, 2024).

No entanto, diante das aplicacdes praticas, o direito inglés passou a adotar em
mais seis situacdes, onde a primeira € o teste do “se, mas apenas se”, o qual apenas
se utilizava quando fosse insuficiente para desaprovar o ofensor; a segunda diz que
aplica-se aos ofensores somente; a terceira diz respeito a reincidéncia, ou seja, se 0
ofensor ja foi punido pelo ato praticado; a quarta restringe o polo ativo da acéao,
podendo fazer-se inexequivel a aplicacdo do instituto; na quinta restricao o autor aplica
0 instituto nos casos em que o agente causador do dano, teria agido de boa-fé; ja a
sexta e Ultima se da nos casos em que a vitima contribuiu ou gerou o pressuposto
dano, no qual seria utilizado o instituto do Punitive Damages (GOTANDA, 2003, apud
QUEIROZ, 2024).

Desta forma, mediante a possibilidade de aplicacdo, se observado e cabivel
dentro do contexto das redes sociais, ndo existira Obice quanto a fixacdo da
indenizacao pelo julgador adotando a teoria do Punitive Damages quando se trata do
dano ser patrimonial ou extrapatrimonial, uma vez que, havendo o dano e sendo
movida a maquina do poder judiciario em busca da tutela jurisdicional para a
satisfacdo do bem juridico, entende-se que nédo existe Obice para a cobranca dos dois
tipos de danos oriundos do mesmo fato gerador, conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica consolidado na Simula n° 37 (BRASIL, 1992, online)?, conforme
redacdo a seguir: “Sdo cumulaveis as indeniza¢des por dano material e dano moral
oriundos do mesmo fato. (CORTE ESPECIAL, julgado em 12/03/1992,

2! <https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livie=%2737%27.num.&0=JT>. Acesso em: 30 set.
2024.
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REPDJ 19/03/1992, p. 3201, DJ 17/03/1992, p. 3172).”

A partir deste aspecto, cabe ainda dizer que € possivel, em um caso especifico,
guando houver a necessidade de uma tutela de urgéncia face a um contetdo
publicado nas redes sociais, o requerimento feito a partir da unido de dois critérios que
tornaram ainda mais relevante a quantificacdo do dano “in re ipsa”, contextos féaticos,
no qual o autor basta comprovar que houve a pratica do ato ilicito por autoria do
requerido bem que como que o dano foi consumado, ndo sendo necessario a
comprovacéo doa violacdo do direito de personalidade, pois o0 do gerado € presumido
em decorréncia do fato gerados (DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, 2020).

Lado outro, a aplicagdo do instituto do Punitive Damages, a doutrina e a
jurisprudéncia divergem entre si sobre dois pontos: o primeiro de que ndo existe a
previsao legal de uma norma reguladora que implicaria a responsabilidade da pessoa,
infringindo o principio da legalidade, comumente visto no Direito Penal, uma vez que,
“[...] nullum crimen, nulla poena sine lege ("N&o ha crime, nem pena, sem prévia lei",
isto €, sem lei anterior que o defina.” (VADE MECUM BRASIL, 2024, online)??, sendo
gue os critérios de fixacdo da indenizacdo neste caso deveriam estar previstos
taxativamente pelo legislador. (QUEIROZ, 2024); (GOMES, 2022).

Os doutrinadores que séo contra a utilizacado de tal instituto, versam ainda que
o Punitive Damages daria margem ao enriquecimento sem causa do ofendido, vez
gue se a vitima ja foi ressarcida com um determinado valor, o que receber a mais
configurard um enriguecimento ilicito, o que ndo se coaduna com nosso ordenamento.
(GONCALVES, 2003).

Acerca do segundo ponto, defendem que o valor majorado da indenizacéo traz
a vitima ou ofendido, uma condicdo na qual ela se enriqueceria de forma indevida,
tornado consubstancialmente oneroso o caracter da indenizacéo através do instituto
do Punitive Damages, de forma que assim defende Carlos Roberto Goncalves (2003,
p. 575):

[...] é sabido que o quantum indenizat6rio ndo pode ir além da extensédo do
dano. Esse critério aplica-se também ao arbitramento do dano moral. Se este
€ moderado, a indenizacdo ndo pode ser elevada apenas para punir 0
lesante. A critica que se tem feito a aplicacdo, entre nds, das Punitive
Damages do direito norte americano é que elas podem conduzir ao
arbitramento de indenizagcbes milionarias [...].

22 <https://vademecumbrasil.com.br/dicionario/nullum-crimen-nulla-poena-sine-previa-lege/>. Acesso
em: 30 set. 2024.
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Entretanto, a partir do exposto, mediante os argumentos desfavoraveis a esta
aplicacdo, tem-se a parcela que defende a sua aplicacdo, alterando até o nome da
teoria do Punitive Damages para a Teoria do Desestimulo, ao passo que argumentam
gue a indenizacdo vista sob ponto de vista critico, confere o caracter punitivo,
encontrando-se respaldada no principio da dignidade da pessoa humana, nado
havendo que se falar em indenizacdo exorbitante, em razdo, também, dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, utilizados no momento da fixacdo do quantum
indenizatorio. (QUEIROZ, 2024).

Desta forma, aborda Salomao Reseda (2009, p. 282):

Quando se fala em aplicacdo da Teoria do Desestimulo no Brasil,
liminarmente deve-se afastar a ideia de indenizacdo graduada a partir da
decisdo popular. Nao cabe ao povo opinar no caso de responsabilidade civil,
quanto mais quando se refere ao dano moral. A competéncia restrita ao
magistrado, que reduz, em muito, as arbitrariedades cometidas, e fulmina, por
completo, um dos argumentos de competéncia da doutrina americana.
Portanto, a preocupacdo com a liberdade conferida ao magistrado na busca
pelo valor a titulo de punitive damage sufraga em seus proprios fundamentos.
N&o ha pessoa mais qualificada a determinar a aplicacdo do ideal de justica
do que o julgador. Ademais, diante do duplo grau de jurisdicdo é possivel
consertar qualquer decisdo que seja considerada abusiva.

Neste sentindo, alguns tribunais vém adotando a posicdo que permite a
ocorréncia da aplicacdo da indenizacdo punitiva, como é o caso do Desembargador
Otavio Portes da 162 Camara Civel do TIMG (MINAS GERAIS, 2019, online)?:

EMENTA: DIREITO CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO DE INDENIZAGAO
POR DANO MORAL. VEICULAGAO DE MATERIA JORNALISTICA.
INDEVIDA ASSOCIACAO DA IMAGEM DO AUTOR A PRATICA DE
HOMICIDIO. INCONTROVERTIDA VIOLACAO AOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE. PUBLICACAO DE ERRATA. IRRELEVANCIA.
INDENIZAGCAO DEVIDA. DANO MORAL. CRITERIOS DE FIXAGAO. 1. Com
efeito, para que a dialeticidade se mostre violada é impositiva a falta de
razdes aptas a reforma da decisdo, seja pelo distanciamento da 'ratio
decidendi’, seja pela absoluta auséncia de qualquer fundamento fatico ou
juridico capaz de infirma-la. 2. A mera reproducdo de outras pecas
processuais como substrato basilar da argumentacdo recursal ndo é
suficiente para a violagao da dialeticidade, desde que as razdes reproduzidas
sejam suficientes a infirmac&o da decisédo objurgada. 3.0 direito a liberdade
de expresséo e de manifestacdo do pensamento consubstancia um alicerce
fundamental de qualquer Estado Democratico de Direito, devendo, por isso,
ser protegido e garantido a todos os individuos, nos moldes do quanto
preceituado pela Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso 1X, e artigo 220). 4.

Z<https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do;jsessionid=86900
B9C62C8C37CA427A1116C113388.juri_node2?numeroRegistro=1&totallLinhas=1&linhasPorPagina=
10&numeroUnico=1.0000.18.052864-8%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar>. Acesso em: 30
set. 2024.
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Entretanto, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, deve-se dar
importancia & garantia, também de matiz constitucional, de inviolabilidade da
honra e da imagem das pessoas, prevista no artigo 5° inciso X, da
Constituicao Federal, in verbis: "S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacédo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagcéo". 5. Precedentes do c. STJ
no sentido de que: "No desempenho da nobre funcao jornalistica, o veiculo
de comunicacdo ndo pode descuidar de seu compromisso ético com a
veracidade dos fatos narrados e, menos ainda, assumir postura injuriosa ou
difamatoria [...]". 6. A publicagdo de 'errata’ pelo veiculo de comunicacéo, no
dia seguinte a publicacdo, ndo exclui o prejuizo ja convolado a imagem da
vitima, mas supre o direito de desagravo publico, tornando despicienda nova
publicacdo que poderia, inclusive, surgir o efeito contrario ao esperado. 7.
Atualmente, a doutrina brasileira, além da natureza compensatéria da
vitima, tem reconhecido também a funcdo pedagogica ou de
desestimulo em face do préprio réu. Esta segunda func¢ao punitiva, com
reflexos em alguns julgados da jurisprudéncia do STJ (REsp
860.705/DF; REsp 910.764/RJ), teoricamente é traduzida no que se
convencionou chamar Teoria do Desestimulo, oriunda do instituto do
"Punitive Damages Doctrine" do direito norte-americano. 8. V.V. - Apés
0 julgamento da ADPF n°. 130, no qual se declarou a ndo recepcédo da Lei de
Imprensa (Lei n°. 5.250/67), os conflitos de interesse articulados com a
liberdade de manifestacdo e expressado (art. 59, IV, e 220, Constituicdo da
Republica de 1988) sdo tratados sob o prisma da colisdo de principios
veiculadores de direitos fundamentais. No caso, contra a garantia de
liberdade de manifestacdo, reclama-se a protecdo, também constitucional, a
imagem, a honra e a vida privada (art. 5°, X da Constituicdo da Republica de
1988).

- Tal ponderacdo se faz segundo a estrutura racional do principio da
proporcionalidade, fundada nos critérios de adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

- Embora a noticia sobre crime em tese seja legitima e, inclusive, salutar para
um Estado de Direito que se pretende efetivamente democratico, a liberdade
da atividade jornalistica deve ser ponderada quando em confronto com outros
valores constitucionais, como 0 nome, a honra e a intimidade.

- Configura ato ilicito a veiculacdo de reportagem que afirma, de forma
infundada, a autoria de delito ndo cometido pelo individuo retratado.

- Deve ser majorado o valor da indeniza¢do por dano moral se sua fixagao
nao observa a intensidade do dano, a repercussao da conduta no meio social
e a finalidade pedagogica da indenizacdo, bem como as capacidades
econdmicas do ofensor e do ofendido.

(TIMG - Apelacao Civel 1.0000.18.052864-8/001, Relator (a): Des. (a) Otavio
Portes, 162 CAMARA CIVEL, julgamento em 07/08/2019, publicagdo da
siimula em 09/08/2019)

No tocante ao argumento negativo a aplicacdo do Punitive Damages que

geraria enriguecimento ilicito ao ofendido, a doutrina favoravel a sua aplicacéo explica

gue a leséo sofrida pela vitima justifica a majoracédo da indenizacdo e ainda que a

funcdo de tal indenizacdo seja impossibilitar que o agente obtenha lucro em
decorréncia do ato ilicito. (QUEIROZ, 2024).

No entanto, como forma de solucionar este impasse, a autora Maria Celina
Bodin de Moraes (2003, p. 15, apud QUEIROZ, 2024) defende que o valor da

condenagédo da indenizacdo punitiva deve ser destinados determinados aos fundos
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previstos no artigo 13 da Lei 7.347/85 (BRASIL, 1985, online)?*, que dispde sobre

danos causados ao meio ambiente, ao consumidor e a bens especificos, in verbis:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacéo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho federal ou por Conselhos
estaduais de que participardo necessariamente o ministério Publico
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstrucéo dos bens lesados.

§ 1°. Enquanto o fundo nao for regulamentado, o dinheiro ficard depositado
em estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria.

§ 22 Havendo acordo ou condenacdo com fundamento em dano causado por
ato de discriminacdo étnica nos termos do disposto no art. 12 desta Lei, a
prestacdo em dinheiro reverterd diretamente ao fundo de que trata o caput e
sera utilizada para acdes de promocdo da igualdade étnica, conforme
definicho do Conselho Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial, na
hipotese de extensao nacional, ou dos Conselhos de Promocéao de Igualdade
Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extenséao regional ou
local, respectivamente.

Nesta perspectiva, para que ocorra a verdadeira aplicacéo da teoria do Punitive
Damages, o magistrado tem o dever de indicar na sentenca, por intermédio do Codigo
de Processo Civil (BRASIL, 2015, online)?® de 2015, os elementos essenciais que

formaram sua conviccao a julgar daquela forma. Constituem estes elementos:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso, com
a suma do pedido e da contestacéo, e o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;
Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes
Ihe submeterem.

8§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutéria, sentenca ou acordao, que:

| - se limitar a indicag&o, a reproducéo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusédo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento
se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superacao do entendimento.

24 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm#:~:text=LEI%20N0%207.347%2C
%20DE%2024%20DE%20JULHO%20DE%201985.&text=Disciplina%20a%20ac¢do0%20civil%20public
a,VETADO)%20e%20d4%200utras%20providéncias>. Acesso em: 05 out. 2024.
25 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm>. Acesso em: 05 oult.
2024.
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§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os
critérios gerais da ponderacéo efetuada, enunciando as razées que autorizam
a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a
concluséo.

§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos
0s seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Em sua sentenca, face ao contexto da quantificacdo dos danos morais a partir
da aplicabilidade do Punitive Damages, 0 magistrado deve decidir com base na
extensdo do dano causado, na condicdo econémica do agente que cometeu o ato
ilicito, nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como os
entendimentos doutrinarios a favor e em jurisprudéncias diversas. Neste sentido,
entende o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Raul Aratjo Filho (2010, online)?,
gue a reparacao punitiva do dano moral deve ser adotada, citando Bittar (1999, p.
232):

[...] quando o comportamento do ofensor se revelar particularmente
reprovavel - dolo ou culpa grave - e, ainda, nos casos em que,
independentemente de culpa, o agente obtiver lucro com o ato ilicito ou
incorrer em reiteracdo da conduta ilicita.

Contudo, no caso do Punitive Damages, por se tratar de um instituto que visa
coibir condutas comprovadamente dolosas ou gravemente culposas e, assim,
proteger os direitos fundamentais, como a protecéo a dignidade da pessoa humana,
aos direitos da personalidade, a vida, a saude, a seguranca das Vvitimas,
constitucionalmente previstos, ndo € dificil defender que a aplicacdo desta teoria
prevaleca sobre uma norma infraconstitucional, tal como é a vedacdo do
enriquecimento sem causa. (GATTAZ, 2017).

Ao mesmo tempo, a teoria do desestimulo no Brasil mostra-se adequada,
sendo possivel, portanto, defender a prevaléncia dos interesses sociais sobre a
vedacdo do enriquecimento sem causa, na punicdo civil do ofensor, quando da
aplicacdo dos Punitive Damages, como é feito inclusive pela jurisprudéncia norte-
americana. (GATTAZ, 2017).

26 <https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dout25anos/article/view/1117/1051>.
Acesso em: 12 out. 2024.
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5. CONCLUSAO

Ao abordar o tema da responsabilidade civil decorrente de atos ilicitos
praticados em redes sociais, entendeu-se que 0 objetivo principal deste instituto gira
em torno da perspectiva da fixacdo de um quantum indenizatério, ou seja, a
condenacdo do autor do fato a pagar um valor a aquele que foi o dano direcionado. A
guestao central buscou relacionar pontos comuns entre o direito digital e o direito civil,
ao passo que se questionava a necessidade de trazer uma vertente norte-americana,
para indenizar o ofendido perante o dano patrimonial ou extrapatrimonial sofrido
decorrente do dano consumado nas redes sociais. (GUIMARAES; PEDRO;
REDINHA, 2021).

Nesta perspectiva, tendo em vista a atualidade, por liberalidade dos
julgadores a teoria Compensatoria € a frequentemente usada como regra geral, seja
por ela acabar sendo optada pelo fato da legislacéo brasileira ser omissa na previsao
de critérios rigidos de fixacdo de indenizacdo de maneira que, ocorrendo a lesédo ao
bem juridico, seja este material ou imaterial, como se pode perceber ao longo deste
trabalho, a indenizacdo restringira somente a compensacdo do dano sofrido.
(QUEIROZ, 2024).

O problema da escolha da teoria Compensatoria € seu objetivo Unico, restringir
a fixacao da indenizacdo somente em compensar o dano ao bem juridico e ndo buscar
prevenir a pratica de novas condutas mediante a fixacdo com base em poder
econdmico, social ou politico daquele que o causou. Dessa forma, as praticas
reiteradas e do alto indice condutas contrarias a lei e a liberdade de expresséo, as
guais ferem a honra, imagem e a privacidade dos usuarios das redes sociais, irdo
continuamente gerar impactos sociais e relevantes, com repercussao de novos casos
de preconceitos, como exemplo, racismo e homofobia. (QUEIROZ, 2024).

Para isso, a teoria do Punitive Damages, oriundo do direito americano, surge
como uma alternativa inigualavel de implementacéo no direito brasileiro, uma vez que
seu objetivo consubstancia no ato de reparar o dano causado, educar o agente ao
passo que este ndo venha a cometer o ilicito novamente, prevenir a pratica de novas
condutas reiteradas, de forma a conscientizar a coletividade e garantir a seguranca
publica, bem como a retribuir o0 mal ao infrator, sendo neste caso uma forma de
satisfazer o senso de justica da comunidade virtual, mostrando que as acdes neste

nicho nao ficaram isentas da regulacdo da poder publico para a aplicagdo da justica
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social. (CAVALIERI, 2013).

Desta forma, o objetivo especifico da teoria do Punitive Damages, também
chamada de teoria do Desestimulo, consiste na aplicacdo de preceitos que levam o
julgador, com base em critérios subjetivos daquele que lesou o bem juridico de
terceiro, a uma fixagcdo de quantum indenizatério baseado na ideia da indenizacéao
punitiva, na qual os valores arbitrados na condenacao do agente sirvam de exemplo
para a sociedade, para que ndo cometam a conduta ilicita nas redes sociais, bem
como para que o particular ou a empresa nao o faga novamente ou se preveni em
praticas culposas. (GUIMARAES; PEDRO; REDINHA, 2021).

Os critérios para a fixagdo do quantum indenizatério passariam por
reformulagéo, pois diferente dos utilizados pela teoria Compensatéria, devem ser
analisados aspectos especificos, qual sejam, condicdo econémica do ofensor e do
ofendido, relevancia social gerada por se tratar de um ambiente digital dificiimente
controlavel, bem como a analise do dano gerado junto aos critérios basicos para a
responsabilidade civii e a ofensa ao campo digital no tocante aos principios
norteadores da internet. (QUEIROZ, 2024); (GOMES, 2022).

Contudo, sua aplicacao no direito brasileiro é possivel e necessaria, uma vez
gue os tribunais de Minas Gerais ja utilizam a indenizacdo punitiva em casos
especificos, no entanto, adotam a teoria de forma mitigada e sem diversas
ocorréncias, de maneira que, por falta de regulamentacao legal, impde a critério do
julgado condicbes em cada caso para a sua aplicacdo. A sociedade, por estar cada
vez mais conectada digitalmente, ndo deixara de lado seus direitos indisponiveis nem
sua dignidade constitucionalmente prevista, ao passo que, através da indenizacéo
punitiva a repercussdo dos atos ilicitos praticados em redes sociais diminuiu
consideravelmente. (ARAUJO FILHO, 2010).
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APLICACAO DOS PRECEDENTES VINCULATIVOS E OBRIGATORIOS E A
UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA

Alicia Viriato de S&0 José Santos?
Fernando Antonio Tavares?

RESUMO

A presente pesquisa trata sobre precedentes judiciais vinculativos e obrigatérios no
coédigo de processo civil e a uniformizacdo da jurisprudéncia. Os precedentes,
baseiam-se em fatos passados, quase sempre revestida de uma decisao, que serve
de norte para decisbes presentes, de modo que haja igualdade. No Cdédigo de
Processo Civil, os precedentes judiciais receberam tratamento especifico entre os
arts. 926 e 928, bem como nos arts. 489, § 1° e §10. Tais dispositivos estruturam o
sistema brasileiro dos precedentes judiciais obrigatorios, permeando a formacéo e a
aplicacdo do direito jurisprudencial. O objetivo da pesquisa reside em analisar o
regime juridico de precedentes judiciais previsto no Codigo de Processo Civil,
verificando se alcancam a uniformizacdo da jurisprudéncia. Para o alcance da
conclusao, aprecia-se analiticamente os instrumentos processuais inaugurados pela
nova legislacéo, destinados a regulamentar o0 manejo do direito jurisprudencial no
Brasil, cotejando suas prospec¢des com o0 modo atual de compreender, construir e
aplicar precedentes verificados em tribunais e juizos. A problematica instaura-se na
seguinte questdo: os precedentes vinculativos e obrigatérios alcancam a
uniformizacdo da jurisprudéncia? Como método, foi utilizado o indutivo e como
procedimentos metodoldgicos a pesquisa descritiva, que buscou analisar, interpretar
e compreender os precedentes dentro da nova legislacdo processual e seus efeitos
horizontais.

Palavras-chave: precedentes vinculativos e obrigatorios; jurisprudéncia;
uniformizacéo.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa versa sobre a tematica dos - Precedentes judiciais
vinculativos e obrigatérios no codigo de processo civil e a uniformizacdo da
jurisprudéncia.

No Brasil, ha anos, percebe-se o crescimento da importancia de precedentes
judiciais na atividade juridica e no estudo da ciéncia do Direito. A ascensao do direito
jurisprudencial (precedente, jurisprudéncia e sumula) na teoria das fontes normativas

resulta de consequéncias sociais do neoconstitucionalismo.
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ApOs o reconhecimento da dissociagdo entre texto e norma, abertura do
sistema normativo a interpretacdo judicial do Direito, em detrimento do método
silogistico, e ampliacédo do rol dos direitos sociais e 0 acesso a justica, todas essas
circunstancias deram azo ao aumento expressivo da procura dos jurisdicionados pelo
Poder Judiciario e, por consequéncia, a massificacdo das demandas, povoando o
recinto de divergéncias jurisprudenciais.

A problemética instaura-se na seguinte questao: os precedentes vinculativos e
obrigatérios alcangam a uniformizagéo da jurisprudéncia?

Dentro dessa perspectiva, 0 objetivo da pesquisa reside em analisar o regime
juridico de precedentes judiciais previsto no novo Codigo de Processo Civil,
verificando se alcancam a uniformizacdo da jurisprudéncia. Para o alcance da
conclusao, aprecia-se analiticamente os instrumentos processuais inaugurados pela
nova legislacdo, destinados a regulamentar o0 manejo do direito jurisprudencial no
Brasil, cotejando suas prospec¢des com 0 modo atual de compreender, construir e
aplicar precedentes verificados em tribunais e juizos.

Diante disso, sera necessario dividir o estudo em trés capitulos. No primeiro
capitulo sera abordado os sistemas juridicos common law e civil law, bem como a
confluéncia entres estes dois sistemas.

No segundo capitulo sera realizado um estudo dos precedentes judiciais no
Caodigo de Processo Civil de 2015, a valorizacdo dos precedentes judiciais e as
alteracoes legislativas relacionadas aos precedentes judiciais.

No terceiro capitulo sera realizado uma analise dos instrumentos da
uniformizacdo da jurisprudéncia trazidos pelo Cdédigo de Processo Civil,
precipuamente no que tange a Teoria dos Precedentes, com destague na
jurisprudéncia e a instabilidade e inseguranca juridica mediante as decisdes judiciais
proferidas.

Utilizou para a realizacdo do estudo a metodologia técnica descritiva e
abordagem indutiva, quanto aos objetivos, e bibliografica quanto aos procedimentos,
com consulta a livros que remetam ao assunto especifico, artigo cientifico de revista
especializada, consulta a legislacdo brasileira, bem como a jurisprudéncia dos
Tribunais brasileiros, abordar4d a questdo da uniformizacdo da jurisprudéncia no

Processo Civil.
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2 OS SISTEMAS JURIDICOS

Esta secdo examinara os sistemas legais do Common Law e do Civil Law,
explorando suas distingdes e inter-relacdes, além de analisar as principais fontes de

direito em cada sistema, incluindo a legislacéao e a jurisprudéncia.

2.1 O Sistema Juridico de Common Law

A tradicdo juridica da common law é marcada por sua evolugdo historica
constante, especialmente no contexto do direito inglés. A common law se desenvolveu
ao longo de séculos atraves de decisdes judiciais e precedentes estabelecidos pelos
tribunais, em contraste com o direito civil, que se baseia mais em cdédigos e leis
escritas. Este sistema é conhecido por sua adaptabilidade e flexibilidade, pois os
juizes tém a capacidade de interpretar a lei e aplica-la de acordo com as
circunstancias especificas de cada caso. Isso resulta em um corpo de jurisprudéncia
em constante evolucdo, onde os precedentes estabelecidos em casos anteriores
influenciam as decisdes futuras. (MACEDO, 2016).

O direito inglés, em particular, desempenhou um papel fundamental na
formacdo e disseminacdo da common law durante séculos, influenciando muitos
outros sistemas juridicos ao redor do mundo. Sua tradicdo de respeitar e seguir 0s
precedentes estabelecidos contribuiu para a estabilidade e previsibilidade do sistema
legal inglés e, por extens&o, da common law como um todo. (MACEDO, 2016).

O direito inglés formou-se ao longo do tempo em decorréncia de opcdes e
movimentos historicos que o conduziram a uma configuracdo bem distinta daquela
perfilhada pelo sistema de civil law. Diversas decisdes proferidas em casos ao longo
dos anos passaram a formar um complexo e rico sistema de conceitos, regras e
principios. E dado dizer, portanto, que o direito inglés foi construido a partir da

criatividade jurisprudencial. Segundo Angelin (2013, p. 20),

[...] a construgdo do ordenamento juridico inglés tomou corpo com base em
normas processuais de carater formal, dai referir-se as remedies precede
rigths, ou seja, as garantias na condicdo de antecedentes aos direitos. Os
Tribunais Reais eram de excecdo, com competéncia para apreciar casos
excepcionais que, por sua vez, eram desenvolvidos em processos
particulares, no bojo dos quais se verificava a elaboracédo do direito comum a
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toda a Inglaterra, porquanto que detinha diversos costumes locais. Nesse
sentido, h& o envolvimento da ideia do common law ligado ao aspecto de
vinculacdo das decisfes, na forma de precedentes, exaradas nos processos
particulares, ja que abalizadas em costumes locais, ponderando a lei
(statutory laws) com o papel secundario.

Para Angelin (2013, p. 20), tal fato decorre de que, no common law, “[..] a
principal fonte do direito era aquele posto pelo juiz no caso concreto.”

Marinoni (2013) ressalta que, no common law, as razbes de decidir sdo
importantes porque a deciséo, tida como precedente, ndo diz respeito apenas as
partes, mas também aos juizes, cuja funcdo € dar coeréncia a aplicacao do direito, e
aos jurisdicionados, que precisam de seguranca juridica e previsibilidade. Aduz, ainda,
gue o melhor lugar para se buscar o significado de um precedente esta na sua
fundamentacdo, ou melhor, nas razdes pelas quais se decidiu de certa maneira ou
nas razdes que levaram a fixagdo do dispositivo.

Nas tradi¢des juridicas do common law, nota-se ainda que o respeito e a
observancia dos precedentes decorrem de uma particular evolucéo histérica, politica
e filoséfica da comunidade. Ndo ha regra escrita impositiva nesse sentido. A
estabilidade e a seguranca juridica percebidas no trato jurisprudencial decorrem,
portanto, de uma deferéncia natural e espontanea a coeréncia, a integridade e a
historicidade na interpretacdo do direito, de tal sorte que o precedente é adotado como
ponto de partida para a solugdo de um caso futuro. Este é o quadro bem retratado por
Rossi (2015), que aponta fendbmeno semelhante na Alemanha, pais de tradicdo do
civil law, onde os precedentes tém efeito persuasivo por sua exceléncia, por sua
gualidade, e ndo por uma vinculacdo externa ou artificial determinada por lei.

Os precedentes judiciais historicamente receberam tratamentos distintos a
depender do sistema juridico em que estavam inseridos. Enquanto situados em papel
de destaque no sistema de commom law, no que diz respeito a sua influéncia na
formacédo do direito, os precedentes de modo geral eram tratados de forma marginal
no sistema de civil law, centrado este na preponderancia da lei com elemento precipuo
do ordenamento juridico. (ROSSI, 2015).

Um conceito importante na busca do entendimento do sistema de precedentes
adotado no common law é o de stare decisis, vocabulo oriundo da reducédo do
brocardo latino stare decisis et non quieta movere, significando “[...] respeitar as coisas
decididas e ndao mexer no que esta estabelecido”. As decisdes dos tribunais em casos

anteriores em regra (a nao ser que afastados pelos métodos citados) obrigam a
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aplicacéo do direito entdo constituido, a fim de manter a analise e solugdo ja adotadas
pelo Judicidrio como precedente para futuras decisdes. Cabe a observacéo de que o
stare decisis ndo deve ser confundido com o préprio common law, ja que os
precedentes surgiram para aperfeicoar o sistema, ndo para substitui-lo. Os
precedentes dotaram o sistema de seguranca juridica, isonomia e estabilidade,
atributos necessarios a um modelo marcado pela juridicidade dos costumes (CAMBI;
ALMEIDA, 2016).

Além dos costumes e da jurisprudéncia, o common law apresenta como
importante fonte a razdo. E com base nela que se busca uma solu¢do capaz de
harmonizar a justica e as normas preexistentes, suprindo suas lacunas, inspirando a
distincdo entre precedentes e casos vindouros, revogando concepcdes superadas e
formulando novos mandamentos, tendo sempre por finalidade a construcdo de um
ordenamento coerente, que ofereca seguranca aos jurisdicionados e ao proprio
modelo. Macédo (2016, p. 45-50) elenca como principais caracteristicas tradicionais

do common law:

I) ainexisténcia de uma doutrina rigida de triparticdo dos poderes, na qual ha
predominancia da coordenacédo das fun¢des por meio do sistema de freios e
contrapesos, ndo havendo preocupacdo em estancar as atividades tipicas e
atipicas de cada poder de forma engessada;

II) a valorizacdo da funcdo do juiz, que tem o reconhecimento por sua
atividade criativa, sendo muitas vezes vistos como herdis culturais;

1) as fontes do direito possuem a particularidade de valorizar as opinides dos
juizes e minorar a relevancia da doutrina, ndo sendo tdo comum os julgados
apresentarem cita¢des doutrinarias;

IV) a configuracdo do direito como atividade pratica e a consequente
caracterizacdo do ensino juridico e da doutrina voltada para o exame dos
precedentes;

V) a preocupacao reduzida com categorias legais e questdes mais abstratas
e a valorizacdo do desenvolvimento do raciocinio juridico, encarado como
suficiente para a resolucdo dos casos;

VI) a divisdo entre processo e direito material € marcante e havia uma
verdadeira prevaléncia deste sobre aquele, uma vez que se parte do
raciocinio de que o direito substantivo muitas vezes era obnubilado pelo
excessivo apego ao procedimento, mas esse quadro foi se transformando ao
longo do tempo com a pratica juridica;

VII) nunca existiu uma separacdo entre jurisdicdo administrativa e comum,
sendo a jurisdigdo, portanto, Unica — 0 que é reforcado pelo judicial review,
gue é a possibilidade da revisao dos atos do legislativo, consagrada no direito
norte-americano em 1803, no caso Marbury vs. Madison, o qual pode ser
considerado a origem do controle difuso de constitucionalidade.

Nas tradi¢cdes juridicas do common law nota-se, ainda, que o respeito e a

observéancia dos precedentes decorrem de uma particular evolug&o historica, politica
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e filoséfica da comunidade. Ndo héa regra escrita impositiva neste sentido. A
estabilidade e a seguranca juridica percebidas no trato jurisprudencial decorrem,
portanto, de uma deferéncia natural e espontédnea a coeréncia, a integridade, e a
historicidade na interpretacao do direito, de tal sorte que o precedente é adotado como
ponto de partida para a solu¢cdo de um caso futuro. Este é o quadro bem retratado por
Rossi (2015), que aponta fendmeno semelhante na Alemanha, pais de tradi¢cdo do
civil law, onde os precedentes tém efeito persuasivo por sua exceléncia, por sua

gualidade, e ndo por uma vinculacao externa ou artificial determinada por lei.

2.2 O Sistema Juridico de Civil Law

O sistema de civil law tem suas raizes no direito romano e é predominante em
muitos paises ao redor do mundo, especialmente na Europa continental e em partes
da América Latina e Asia. Ao contrario da common law, que se baseia em precedentes
judiciais, o civil law € mais codificado e se baseia em leis escritas e em um sistema de
cbdigo legal. (ROSSI, 2015).

Para entender melhor o sistema de civil law e como os precedentes foram
introduzidos nele, € importante fazer uma digresséo historica até o direito romano.
Desde sua origem o direito romano passou diversas fases temporais. No periodo
arcaico (fundacdo da cidade de Roma, aproximadamente 753 a.C., até o segundo
século a.C.) prevalecia o legis actiones, que era o desenvolvimento do processo
segundo as leis. Aqui o direito parecia misturar-se a religido, o centro do saber
encontrava-se nos sacerdotes e o seu formalismo era exacerbado. Com a ampliacéo
dos litigios, ocasionada pelo crescimento do comércio e de outras atividades sociais,
surgiu a necessidade de que a plebe, principalmente, passasse a conhecer 0s
costumes e, para tanto, criou-se uma norma escrita, a Lei das Xll Tabuas. (VIEIRA,
2007).

Posteriormente, passou-se ao periodo classico, que teve duracdo estimada de
130 a.C. a 230 d.C., durante o qual foi adotado o sistema do per formulas (processo
formular). Em tal universo houve o desenvolvimento da jurisprudéncia classica. Seus
principais atores eram 0s pretores urbano e peregrino. Ao pretor cabia organizar e
fixar os termos da controvérsia, conhecida como fase in iure, balizando a atuagéo do

arbitro privado, a quem cabia examinar e proclamar a (im)procedéncia da pretensao.
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Baseados na pratica que vivenciavam cotidianamente, os pretores expediam uma
espécie de programa e comunicavam ao povo as normas aplicaveis a cada caso, 0s
quais eram denominados editos, constituindo, gradativamente, o direito honoréario ou
praetorium. (VIEIRA, 2007).

Em seguida, segundo Mello (2008) de 230 a 530 d.C., tem-se a fase tardia,
marcada pela participacdo ativa do Imperador e de seus juristas no desenvolvimento
do direito (cognitio extra ordem), bem como pela tentativa de compilacdo e
organizacdo do que ja havia sido produzido no periodo classico. Os juristas
renomados do império passaram a elaborar pareceres juridicos, em nome do
Imperador, que obrigavam os demais juizes. Fundamentados na ideia de que o
Imperador era o Unico legislador e intérprete do direito, passa a surgir a consolidacéo
jurisprudencial classica. Por volta de 530 d.C., Justiniano citado por Melo (2008, p.
42),

[...] promove a realizacdo de um grande trabalho de recompilacéo,
abrangendo as obras dos juristas classicos (Digesto e Pandectas), a
legislacdo imperial de seus antecessores (Codex), um manual de introducéo
(Institutas) e uma reunido postuma da legislacdo promulgada pelo préprio
Justiniano (Novellae), conjunto de livros que recebera o nome de Corpus luris
Civilis e que constituira a memoéria medieval e moderna do direito romano.

Com o declinio do Império Romano do Ocidente, a partir do século V,
combinado com as invasdes barbaras, houve um periodo de retracao social, marcado
por guerras, pestes, e outras adversidades. Nesse tempo praticou-se um direito que
objetivava regular a relacdo entre os povos subjugados, aplicando simultaneamente
os direitos barbaros e um direito romano vulgar. Em paralelo, houve o
desenvolvimento do direito canénico. Tudo isso contribuiu para que o direito romano
nao permanecesse em total escuriddo até o século Xll, momento a partir do qual a
Europa Ocidental passa a vivenciar a volta do desenvolvimento do comércio e das
cidades. (MELLO, 2008).

Foi nos séculos Xll e Xlll que se enfatizou a importancia do Direito para regular
a sociedade, a fim de assegurar a ordem, o progresso e a seguranca. Com isso, as
universidades, que foram de grande importancia nesse periodo, passaram a estudar
de modo pormenorizado o Corpus luris Civilis. Buscava-se um modelo, inspirado no
direito candnico e romano, que trouxesse organizacdo social e justica substancial.
Diferentemente do que aconteceria no common law, que se baseava no estudo de
préaticas existentes. (MELLO, 2008).
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Nesta perspectiva, com o passar dos séculos, surgiram diversas escolas,
dentre as quais se destacaram a dos glosadores e a dos pdés-glosadores, que
apresentavam como principais caracteristicas a fidelidade ao texto romano e o carater
analitico, ndo sistematico, pelo qual promoviam sua interpretacdo anotativa
(HESPANA, 2003).

Nos séculos XVII e XVIII despontava nas universidades a escola do direito
natural, dotada de universalidade e imutabilidade, abrindo espaco para a codificacéo
e consolidando o direito romano por quase toda a Europa, tendo por substrato sempre
os direitos romano e candnico. Essa escola, no ambito do direito publico, também
consagrou os direitos do homem e suas liberdades, o que foi substancialmente
inovador na época. Entretanto, o direito romano (civil law) tem tradicdo em direito
publico menos marcante do que o tem em direito privado, e ndo raro recorre ao
common law para harmonizar os interesses do Estado com os individuais. Tratando
do tema, René David (2002, p. 103) elucida:

Em matéria de direito publico ja é diferente. Aqui, o direito romano jamais
forneceu um exemplo. A escola do direito natural vem completar a obra
secular das universidades, propondo modelos, deduzidos da razdo, no
tocante as Constituicdes, a pratica administrativa e ao direito criminal. Estes
modelos conformes a razdo sdo, em larga escala, inspirados no exemplo
inglés porque, se a common law ndo chegou, em matéria de direito privado,
a igualar a perfeicdo do direito romano, o direito inglés concilia melhor que
nenhum outro, segundo parece, as necessidades da administracdo e da
policia, e as liberdades dos individuos.

Feitas essas consideracdes sobre os aspectos historicos da tradicéo juridica
de civil law, passa-se a analise daquelas que nesse sistema sao reputadas fontes de
direito. A principal delas é a lei, que torna mais sistematico e menos fragmentado o
conhecimento do direito, ou seja, tem-se um comando normativo dotado de
generalidade e abstracao, que visa abranger a regulacdo de uma pluralidade de casos
futuros. Contudo, a maneira como € aplicada pelos juizes influencia o seu significado
final. (DAVID, 2002).

Tem-se ainda a doutrina, responsavel pelo desenvolvimento de métodos de
interpretacdo e de construcao do direito, exercendo um papel critico e influenciando
e/ou provocando acfes do Legislativo. Os principios também sdo considerados

importante fonte do direito no sistema de civil law, pois, basicamente, conferem
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unidade ao ordenamento juridico e tém por finalidade solucionar conflitos entre
normas e auxiliar na sua interpretacdo. (DAVID, 2002).

A jurisprudéncia na tradi¢ao de civil law tem atuagéo cada vez mais relevante,
visto que os cadigos legislativos, com o passar do tempo, tornam-se obsoletos, diante
da evolucéo constante da sociedade nos mais diversos aspectos, exigindo do Poder
Judiciario solucdes para casos ndo previstos expressamente no texto da lei,
conferindo interpretagéo concreta condizente com a realidade. (DAVID, 2002).

O precedente, que com a jurisprudéncia ndo se confunde, jA& que se pode
configurar com apenas uma decisao, ha anos vem ganhando gradativa expressao no
cenario do processo civil brasileiro. (MARINONI, 2013).

Observadas as particularidades dos dois sistemas juridicos, pode-se afirmar a
principio, que, enquanto no common law existe uma cultura vinculante e coativa do
precedente judicial, no sistema de civil law, em sentido contrario, o precedente tem
funcao interpretativa de cunho persuasivo, orientando e guiando a interpretacao da lei
pelos julgadores. Para Tavares (2006, p. 128),

[...] o modelo codificado (civil law) se caracteriza pelo raciocinio abstrato e
dedutivo, que estabelece premissas e obtém conclusdes por processos
Iégicos, a partir de normas gerais; ao passo que o modelo de precedente
judicial (common law), fortemente centrado na decisdo judicial (judge made
law), atua por um raciocinio indutivo, pelo qual se busca nos julgados a
fonte/norma de decisdo dos casos subsequentes [...].

Neste sentido, Soares (2000, p.98) assevera que “A questdo € de método:
engquanto no nosso sistema a primeira leitura do advogado e do juiz € a lei escrita e,
subsidiariamente, a jurisprudéncia, na common law o caminho € inverso: primeiro os
cases e, a partir da constatacdo de uma lacuna, vai-se a lei escrita”.

Assim, um aspecto marcante que os diferencia € o tratamento oferecido aos
precedentes judiciais. Nos paises de common laws precedentes tém uma forca natural
e culturalmente obrigatoria, e solucionam casos por meio da inducao, constituindo as
decisbes pretéritas suas principais fontes. Por outro lado, no civil law,
tradicionalmente, as decisfes judiciais apenas declaram/interpretam os comandos
legislativos, subsumindo o fato a norma, sendo a lei a fonte imediata do direito.
(SOARES, 2000).

Segundo Mancuso (2010), no sistema da common law predomina o precedente

judiciario, priorizando-se a justica do caso concreto. JA no sistema juridico
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romanistico, conhecido como civil law — do qual o direito brasileiro faz parte em
principio —, as decisfes das Cortes Superiores ndo vinculam a atividade jurisdicional,
possuem natureza apenas didatica, a preservar a independéncia funcional do
magistrado.

Sinteticamente, no civil law preferem-se as leis a interpretacdo do magistrado,
ao passo que na common law valoriza-se a jurisprudéncia e a interpretacdo do juiz,
tendo as leis escritas papel secundario. Outra proeminente diferenca entre os dois
sistemas € alvitrada por Streck e Abboud (2013, p. 37):

Além da posicédo ocupada pela legislacdo em cada um dos sistemas, outro
fator diferenciador a ser apontado é o modelo de aplicacéo do direito de cada
um desses sistemas, case law vs. code law. As técnicas de interpretacéo do
direito escrito estdo fundadas em uma tradicdo histérica muito antiga, e,
dessa forma, elas recorriam as instituicdes juridicas para solucionar seus
casos, o0 common law, por sua vez, elabora suas decises em funcdo das
casuisticas dos tribunais de Justica, e ndo sobre as instituicGes juridicas,
frutos de longa tradicao histérica e da dogmatica juridica.

Apresentadas as consideracdes acerca de cada sistema, fundamental é a
abordagem dos pontos de encontro que estdo se formando entre common law e civil

law.

2.3 Confluéncia entre os Sistemas Common Law e Civil Law

A necessidade continua de aprimorar o sistema de justica, juntamente com o
acesso cada vez mais facil a informacéo juridica de todo o mundo, tem levado muitos
paises a incorporar preceitos e solucdes de diferentes sistemas juridicos. O direito
comparado tornou-se uma ferramenta essencial para juristas e legisladores ao
enfrentar problemas complexos em suas préprias jurisdicées. (MACEDO, 2016).

Antes de realizar reformas legislativas significativas, € comum que 0s
legisladores e juristas realizem estudos comparativos para entender como outros
paises abordaram problemas juridicos semelhantes. Esses estudos podem revelar
praticas, leis e jurisprudéncias de outras nacfes que possam ser adaptadas e
aplicadas de forma eficaz em contextos nacionais. (MACEDO, 2016).

O direito comparado oferece uma maneira de avaliar diferentes abordagens
para questdes juridicas, identificando as melhores préaticas e solu¢cdes encontradas
em outros sistemas legais. Isso pode ser especialmente Gtil em areas do direito que
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estdo em constante evolugdo, como o direito digital, direito ambiental e direitos
humanos. Além disso, a globalizacdo e a interconexdo entre os sistemas juridicos
facilitaram ainda mais o intercambio de ideias e praticas legais entre os paises. I1sso
significa que os juristas tém acesso a uma ampla gama de recursos e podem se
beneficiar da experiéncia de outras nagdes ao lidar com desafios legais complexos.
(STRECK; ABBOUD, 2013).

Assim, o direito comparado desempenha um papel fundamental na busca por
solucdes eficazes para problemas juridicos nacionais, permitindo que os legisladores
e juristas se inspirem em préticas e abordagens bem-sucedidas de outras partes do
mundo. (STRECK; ABBOUD, 2013).

Esta assimilacdo de técnicas, conceitos ou institutos estrangeiros ao sistema
juridico de um pais € denominada recepcao juridica, mas para que ocorra é importante
gue haja compreensao do instituto recepcionado (e do contexto em que inserido — 0s
problemas que soluciona e cria) e de eventual alteracéo parcial, com o intuito de que
seja devidamente adaptado ao ordenamento receptor. Em outros dizeres, “[...] um
povo sé pode adaptar e desenvolver um direito estranho, se ele transformar esse
direito num elemento da propria vida e pensamento [...]", devendo, portanto, adequa-
lo a sua realidade. (MACEDO, 2016, p.57).

Assim, é possivel que haja recepcao por ordenamentos de tradicao de civil law
de institutos oriundos do common law, e vice-versa. Tal fenbmeno ocorre no Brasil
desde a Constituicdo republicana de 1891, quando foi estabelecida a forma federal de
Estado, a forma republicana de governo, o sistema presidencial, o controle difuso de
constitucionalidade e a funcdo desempenhada pelo STF, inspirada na Supreme Court
of the United States. (TAVARES, 2006).

O principio do devido processo legal (due process of law), adotado como basilar
no direito processual patrio, também é prova da influéncia do common law no
ordenamento juridico brasileiro. (TAVARES, 2006).

Mello (2008, p. 53-54) acredita que essa justaposicdo entre os sistemas é

irreversivel, apresentando como razdes para isso alguns aspectos histéricos:

1) O direito romano nasceu casuistico, problematico e concreto,
apresentando semelhancas, em sua origem, com 0 common law.

2)A jurisprudéncia de equity, responséavel pela flexibilizacdo e renovacao do
sistema inglés, se desenvolveu sob a inspiracdo de principios do direito
romano e do direito candnico.
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3) O civil law tomou emprestadas do ordenamento britanico concepgbes
pertinentes ao direito publico, articulando, a partir delas, a harmonizacéo
entre o poder estatal e os direitos individuais.

4) Nos Estados Unidos da América, o common law sofreu adaptacdes, em
virtude da influéncia da codificagcéo, dentre outros fatores, disto resultando a
elaboracdo de uma Constituicdo escrita, ou seja, de uma norma no estilo
romano, a qual se atribui supremacia sobre todas as demais normas e
eficacia apta a possibilitar ao Judiciario a declaragdo de invalidade das leis
que conflitassem com ela.

5) A concepc¢do de supremacia da Constituicdo desenvolvida em tal pais
inspirou-se na concepcao de higher law do direito candnico.

6) Por outro lado, o constitucionalismo norte-americano teve grande influéncia
sobre os paises de direito codificado, tendo migrado com ele ndo apenas
numa concepgdo de Constituicdo e de controle de constitucionalidade, mas,
igualmente, alguns elementos inerentes ao sistema de common law.

7) Sob a influéncia de tais ideias, diversos paises do civil law, a exemplo da
Alemanha, da ltalia, e da Espanha, passaram a conferir efeitos obrigatérios e
gerais as decisbes de suas cortes constitucionais que reconhecessem a
inconstitucionalidade de normas. 8) Por fim, o triunfo das ideias democraticas,
as tendéncias estatais dirigistas, a necessidade de implementar mudancas
sociais rapidas e de cumprir com compromissos internacionais tém
provocado um crescimento da atividade legislativa em paises que adotam o
common law.

A aproximacdo entre os sistemas de civil law e common law também é
conhecida como circulagcdo de modelos juridicos. No ordenamento juridico brasileiro,
essa aproximacao € cada vez mais evidente. Costa Neto (2016, p. 402) opina sobre o0

tema, e acredita que:

[...] o Brasil se vé num paradoxal limbo. Por um lado, aspira a aproximacao
ao regime de common law, ou quando nada, a doutrina do stare decisis que
Ihe é caracteristica maitscula. Porém o faz com a hesitacdo de quem néo
pretende abandonar o método decisional do regime de civil law. O resultado
€ 0 que ora temos plasmado como ‘estado da arte’ no novel diploma
processual civil: um regime que invoca 0s precedentes como substitutos da
lei, mas fiel ao bom e velho positivismo normativista no tocante ao método de
aplicacao.

Essa aproximacédo entre os sistemas tem sido cada vez maior, de modo que a
doutrina, antes de pouca relevancia, vem ganhando espaco no common law,
principalmente nos Estados Unidos, onde os comentéarios de académicos as decisdes
sdo praticas cada vez mais comum. Isso se reflete no modo de formacao dos juristas,
em que elementos de outro modelo sédo cada vez mais objeto de estudo. Enquanto no
civil law percebe-se uma preocupacdo maior com a pratica e a evolucao
jurisprudencial nos bancos escolares, no common law, que antes era eminentemente
pratico, passa-se a valorizar mais 0s ensinamentos tedricos, comprovando a

tendéncia de confluéncia entre os sistemas. (MACEDO, 2016)
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Com o objetivo de demonstrar a importancia que o civil law vem conferindo aos
entendimentos das Cortes e 0 quanto € insensato tratar determinados assuntos sem

observar os precedentes, segundo Macédo (2016, p. 62):

[...] pense-se no direito de familia e no instituto da unido homoafetiva, criado
em importantissima decisdo do STF, o que foi realizado a partir da
concretizacgdo de direitos fundamentais, mesmo quando a literalidade do texto
constitucional aparenta proibir entidades familiares entre pessoas de mesmo
sexo.

Até mesmo a fonte principal do direito em cada sistema vem sendo mitigada,
ganhando a lei forga no common law, e os precedentes judiciais no civil law, de modo
que nos Estados Unidos, por exemplo, “[...] o centro de gravidade do sistema
deslocou-se em muitas matérias para a lei, que € agora o principal fator de renovacao
do Direito vigente”. (VICENTE, 2011, p. 355).

Segundo Costa Neto (2016, p. 417-418), em decorréncia da convergéncia entre
0 case law e o sistema europeu continental, aumenta a necessidade de o juiz de
ponderar ndo somente a forca dos precedentes, mas também a vigéncia da lei,
situacao que pode ocasionar o chamado judicial leap-frogging — tendéncia em priorizar
os precedentes em detrimento da lei. Tal probleméatica tem repercusséo no sistema
processual civil brasileiro, enfrentando o magistrado o dilema de equilibrar a forca
vinculante do precedente e a obrigatoriedade da lei. “Ao mesmo tempo em que ha
uma aproximacao ao regime de common law, com predominancia dos precedentes,
mantém-se o método de decisdo caracteristico do regime civil law, marcado pelo
positivismo normativista.”

Taruffo (2015, p. 262) estabelece interessante paradoxo entre 0s sistemas:

De um lado, h& a rigorosa tese universalista no sentido de vincular o juiz a
decidir de maneira uniforme, com aplicacdo dedutiva de uma regra geral,
servindo os fatos do caso como constru¢do que corresponda a norma. Em
outra face, hd uma perspectiva particularista que, em uma versdo extremada,
restringe a deciséo do juiz & andlise dos fatos particulares do caso especifico,
afastando-se de regras gerais. A decisdo judiciaria se coloca no espacgo
intermediério entre os esses dois paradigmas, pendendo para um dos lados
a depender do julgador e das escolhas politicas formuladas em cada sistema
juridico.

Segundo Marinoni (2013), institutos do common law ainda enfrentam

resisténcia no sistema judicial brasileiro, notadamente em relagdo no ambito dos

precedentes. Pondera que, ainda que o papel do juiz do civil law atual, com controle
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da constitucionalidade da lei no caso concreto, se aproxime da fung&o do juiz do
common law — em especial a exercida pelo juiz americano —, somente no common law
hé& maior consideracéo aos precedentes. No civil law, predominaria, para o autor, uma
suposicdo equivocada de que a lei seria suficiente para primar pela certeza e
seguranca juridicas.

No direito brasileiro os precedentes tém assumido cada vez mais espaco. E o
gue se depreende, apenas a titulo exemplificativo, do contido no art. 557 do
CPC/1973, a partir do qual j4 era possivel ao relator negar seguimento ou dar
provimento a recurso, quando ele fosse contrario ou conforme, respectivamente, a
sumula ou jurisprudéncia dominante de tribunal superior. Fato que se consolidou por
ocasido da elaboracdo do CPC/2015. (COSTA NETO, 2016).

Assim, o precedente judicial, que tem suas raizes fincadas nos paises que
adotam o common law, retrata um dos exemplos do que se tem apontado como
aproximacao entre este sistema e o de civil law, no bojo do qual a uniformizagéo da
jurisprudéncia e a percepcao desta como fonte do direito se robustecem a cada dia.
(COSTA NETO, 20186).

N&o obstante, ainda que sua aplicacdo no direito brasileiro apresente
caracteristicas peculiares, € inegavel a importancia dos precedentes enquanto fator
de fortalecimento da seguranca juridica do ordenamento brasileiro e, ao mesmo
tempo, de evidéncia da aproximacao entre os sistemas de common law e de civil law.
(COSTA NETO, 20186).

Assim, € essencial concluir gue ha uma real proximidade entre os dois sistemas
legais, indicando uma mudanca significativa nos paradigmas do mundo juridico. Isso
evidencia a influéncia da globalizacdo, que estd impulsionando avancos e

refinamentos no Estado Democratico de Direito.

3 PRECEDENTES JUDICIAIS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

No processo civil brasileiro, a adocéo explicita do termo "precedente judicial”
no CPC/2015 (BRASIL, 2015) foi impulsionada por dois fendmenos distintos. O
primeiro fenbmeno refere-se ao aumento significativo do uso de conceitos juridicos
indeterminados na legislagdo, os quais, devido a sua interpretacdo fluida, geram

constantes divergéncias na jurisprudéncia. Nesse sentido, a valorizagdo do respeito
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aos precedentes judiciais é frequentemente vista como uma maneira de uniformizar a
interpretacdo da lei, proporcionando segurancga e estabilidade ao sistema juridico.
Tucci (2016, p. 446-447) descreve de forma precisa o aumento da importancia da

atuacao dos tribunais superiores nesse contexto:

[...] nestes Ultimos anos, 0s nossos tribunais superiores passaram a
desempenhar papel relevantissimo, por duas diferentes razées. Em primeiro
lugar, pela necessidade de uniformizar a jurisprudéncia, diante das incertezas
e divergéncias de julgados, que conspiram contra a seguranca juridica. [...]
Em segundo lugar, pela “nova” tarefa, que passa também a ser carreada ao
Judiciario e que o coloca em destaque nos noticiarios, referentes aos
julgamentos sobre crimes de viés politico, no combate a corrupcdo de
agentes estatais e de grandes empresarios.

O segundo fendmeno diz respeito a litigiosidade repetitiva, o qual também
contribuiu para fortalecer a cultura de respeito aos precedentes. Nesse caso, 0
objetivo ndo é apenas uniformizar, mas também agilizar os julgamentos, considerando
o grande acumulo de processos nos tribunais. (TUCCI, 2016).

E com base nessa abordagem dupla que este capitulo se inicia, com o intuito
de fornecer um panorama legislativo das mudancas no CPC/2015 relacionadas aos

precedentes judiciais.

3.1 Valorizacdo dos Precedentes Judiciais no Cédigo de Processo Civil de 2015

A atuacdo dos profissionais do Direito, especialmente dos juizes, que
desempenham um papel fundamental na formacédo dos precedentes judiciais, foi
profundamente influenciada pelo desenvolvimento da teoria da interpretacédo, que
estabeleceu a ideia de que a norma € resultado da interpretacdo do texto legal. No
entanto, o texto da lei tem sido cada vez mais permeado por clausulas abertas ou
conceitos juridicos indeterminados, os quais, devido a sua natureza, geram multiplas
interpretacfes a partir de uma mesma base textual. Essa situacdo ocorre tanto por
razdes técnicas quanto politicas. Razbes técnicas, porque houve uma transicao
tedrica da concepcao de que o Direito € definido antes do processo interpretativo para
a compreensao de que o Direito é, na verdade, indeterminado, cabendo ao intérprete
precisar 0 seu conteudo. Essa transicdo € detalhadamente descrita por Mitidiero
(2017, p. 53):
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O percurso tedrico que marca a teoria da interpretacdo nos Novecentos pode
ser bem percebido a partir do movimento que vai da prévia determinagéo a
dupla indeterminacao do direito. Vale dizer: da suposicdo de que o direito é
algo totalmente determinado em um momento prévio a interpretacéo, proprio
a oitocentista teoria cognitivista, a percepcao de que o direito € duplamente
indeterminado, sendo justamente papel da interpretacdo precisar
contextualmente o seu significado, como vem sendo paulatinamente
destacado desde o inicio dos Novecentos pelas teorias céticas — puras ou
mistas, radicais ou moderadas — da interpretacéo.

Motivacgdes politicas também contribuem para esse cenario, como evidenciado
por relatos, como o de Nelson Jobim (2017), um jurista com vasta experiéncia em
diferentes esferas dos Poderes da Republica, sobre os bastidores do processo
legislativo no Congresso Nacional brasileiro. Jobim (2017, p. 01), destaca a incluséo
deliberada de textos ambiguos para facilitar a obtencdo de apoio e a formacdo de

maioria;:

O que aconteceu foi que vocé aumentou enormemente a constitucionalizagédo
de matérias. Com isso, aumentou substancialmente o poder do Supremo
Tribunal. As acdes diretas de inconstitucionalidade se multiplicaram. A partir
de 1988, teve outro problema que contribuiu para isso. O Parlamento deixou
de ter consisténcia, com posic¢des claras, em decorréncia da multiplicacdo de
partidos politicos. A regra naquele momento era que, para aprovar uma lei,
precisava da ambiguidade. Quanto mais ambiguo o texto legal, mais facil era
aprovar. Quanto mais claro, preciso, mais dificil era fazer maioria. Com isso,
também se aumentou o poder do Judiciario de forma geral. Eu participei disso
e fiz inclusive regras ambiguas. A gente fazia uma regra perfeita e depois
comecava a introduzir adjetivos e advérbios de modo, para conseguir formar
maioria. Se ndo, ndo aprovava nada.

Portanto, os precedentes judiciais assumem uma importancia fundamental,
conforme se depreende da intencdo do legislador do CPC/2015 (BRASIL, 2015), ao
agirem como um mecanismo processual para uniformizar a jurisprudéncia e
concretizar o principio da isonomia.

De fato, ao destacar um sistema processual que inclui medidas como incidente
de resolucdo de demandas repetitivas, destinadas a promover a celeridade dos
processos e reduzir a carga de trabalho excessiva do Poder Judiciario, bem como
sumulas vinculantes e o regime de julgamento conjunto de recursos especiais e
extraordinarios repetitivos, com a possibilidade de suspensdo dos demais
procedimentos, a Exposicédo de Motivos do CPC/2015 (BRASIL, 2015 online)? conclui

que "[...] sem a uniformizagdo interna da jurisprudéncia desses Tribunais, o

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
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fundamento baseado no respeito aos precedentes dos Tribunais Superiores é
enfraquecido”.

O precedente judicial, que tem suas raizes fincadas nos paises que adotam o
common law, retrata um dos exemplos do que se tem apontado como aproximagao
entre este sistema e o da civil law, no bojo do qual a uniformizagéo da jurisprudéncia
e a percepcao desta como fonte do Direito se robustecem a cada dia. Incumbe, neste
momento, retratar o precedente judicial como uma resposta do direito processual aos
problemas decorrentes da interpretacéo do Direito na contemporaneidade. Marinoni,
Arenhart e Mitidiero (2016, p. 986) sustentam que o tema dos precedentes judiciais
gerou interesse justamente em virtude da necessidade de se promover a igualdade e

a seguranca juridica em um contexto de indeterminacéo do discurso juridico:

A percepcdo de que a norma é o resultado da interpretacdo (em outras
palavras, a tomada de consciéncia de que o discurso do legislador nédo é
suficiente para guiar o comportamento humano, tendo em conta a sua dupla
indeterminacdo — textos sdo equivocos e normas sdo vagas) abriu espaco
para que se pensasse na decisdo judicial ndo s6 como um meio de solucao
de determinado caso concreto, mas também como um meio para promog¢ao
da unidade do direito. Mais precisamente, chegou-se a conclusdo de que em
determinadas situacdes as razdes adotadas na justificacdo das decisdes
servem como elementos capazes de reduzir a indeterminacéo do discurso
juridico, podendo servir como concretizacbes reconstrutivas de
mandamentos normativos. Isso despertou a doutrina e o novo Cddigo para o
problema dos precedentes judiciais.

Uma série de divergéncias interpretativas surge a partir do alto grau de
indeterminacdo dos textos normativos, caracteristica marcante das leis elaboradas
sob a influéncia da atual fase do pensamento juridico, denominada por muitos como
“neoconstitucionalismo”. Em matéria de direitos fundamentais sob a é6tica defendida

pelo neoconstitucionalismo, Chiodelli (2016, p. 84) sustenta que:

[...] o precedente judicial pode ser visto como instrumento para que o Poder
Judiciario se reafirme como instancia Ultima de amparo e concretizacdo de
tais direitos. Além do dever de protecao, o respeito aos precedentes judiciais
engloba o papel de organizacdo e estabelecimento do procedimento
apropriado para consolidar os direitos essenciais.

A titulo de exemplo, é possivel citar o texto da norma do art. 15, § 3° do Estatuto
do Idoso, a cuja luz “[...] € vedada a discriminacéo do idoso nos planos de saude pela
cobranca de valores diferenciados em razdo da idade”. A interpretacdo desse

dispositivo gerou frontal divergéncia entre a Terceira e a Quarta Turma do Superior
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Tribunal de Justica sobre a (in) validade da clausula que prevé o reajuste por mudanca
de faixa etaria nos contratos de planos de saude firmados por idosos, aparentemente
superada pela manifestagdo da Segunda Secdo dessa Corte, no sentido da sua
validade, sujeita a verificagdo de abusos no caso concreto. Pertinente, nesse aspecto,
a critica de Gongalves (2016, p. 371), pois:

[...] para que as Cortes Superiores possam gozar de confian¢a quanto a seus
precedentes, é necessario que uniformizem internamente sua jurisprudéncia,
antes de pretender vincular juizos e tribunais inferiores, trazendo, com isso,
unidade de sentido ao Direito e, em continuidade, passe a zelar pela sua
estabilidade e coeréncia.

O uso de conceitos juridicos indeterminados e clausulas gerais nos textos
normativos tem aberto espaco para a criatividade judicial, compreendida esta como
um dos elementos da atividade jurisdicional, que se inicia no exame dos fatos trazidos
pelas partes em juizo, rendendo ensejo a busca pela norma geral aplicavel, a ser
interpretada a partir da Constituicdo. Essa atividade é precisamente definida por Didier
Jr (2015, p. 158-159):

Ao se deparar com os fatos da causa, o juiz deve compreender o seu sentido,
a fim de poder observar qual a norma geral que se lhes aplica. Identificada a
norma geral aplicavel (norma legal, por exemplo), ela deve ser conformada a
Constituicdo através das técnicas de interpretacdo conforme, de controle de
constitucionalidade em sentido estrito e de balanceamento dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, o julgador cria uma norma juridica (= norma
legal conformada a norma constitucional) que vai servir de fundamento
juridico para a deciséo a ser tomada na parte dispositiva do pronunciamento.

Essa atividade, que envolve a identificacdo de uma norma geral aplicavel,
interpretacdo conforme a Constituicdo e o equilibrio de direitos fundamentais, é
indiscutivelmente complexa e propensa a gerar divergéncias. De acordo com as licdes
de Tucci (2012), a decisdo que apresenta a interpretacéo do precedente se assemelha
a interpretacdo da lei, pois € acompanhada de uma justificativa que a legitima. A
distincdo reside na tendéncia casuistica-indutiva da individuacédo da ratio decidendi,
em contraste com a natureza normativa-dedutiva do civil law. Enquanto no primeiro
método busca-se a regra juridica pela comparacao entre a decisédo anterior e 0 caso
concreto, no segundo ha o objetivo de esclarecer as circunstancias faticas e juridicas

gue levam a aplicacdo da norma legal.
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Ha tentativas doutrinarias de resolver essa problematica no campo da
interpretacdo, seja discutindo a existéncia ou ndo de discricionariedade no exercicio
da atividade jurisdicional, seja contrastando métodos hermenéuticos paradigmaticos.
No entanto, como se observa, a jurisprudéncia dos tribunais do pais, devido a
complexidade crescente do processo interpretativo, passou a apresentar desarmonia
prejudicial a igualdade e a seguranca juridica (GONCALVES, 2016).

Para resolver essa desarmonia, houve uma crescente valorizacdo dos
precedentes por meio da adocao, em nivel legislativo, de mecanismos que induzem
ou vinculam sua observancia (como a sumula vinculante, a repercussao geral nos
recursos extraordinarios e 0s recursos especiais repetitivos). Portanto, a problematica
da interpretacdo contemporanea atua em dois momentos: primeiro, na criagdo de um
ambiente de divergéncias que justifica a opcao politica e legislativa pela crescente
vinculacdo dos precedentes judiciais; segundo, no processo de formacdo do
precedente judicial em si, visando a prevaléncia daquele que melhor atenda aos

principios e regras constitucionais (GONCALVES, 2016).

3.2 Alteracdes Legislativas Relacionadas aos Precedentes Judiciais

A elaboracédo do CPC/2015 (BRASIL, 2015) apresentou grande influéncia do
common law, tendo o precedente judicial assumido proeminéncia no mecanismo
procedimental. Varios dispositivos conferem ao precedente uma caracteristica
primordial a ser observada pelos juristas, concedendo elementos que robustecem o
uso da técnica processual de sistematizacao jurisprudencial.

A Exposicdo de Motivos do CPC/2015 (BRASIL, 2015 online)* enfatiza o valor
gue deve ser dado a seguranca juridica, ferramenta que visa a proteger e preservar

as expectativas das pessoas, assim dispondo:

Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as garantias
constitucionais, tornando ‘segura’ a vida dos jurisdicionados, de modo a que
estes sejam poupados de 'surpresas’, podendo sempre prever, em alto grau,
as consequéncias juridicas de sua conduta.

4 https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf.
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Na parte em que analisa o equilibrio que deve existir entre a seguranca juridica
e o principio do livre convencimento motivado, a Exposi¢édo de Motivos (BRASIL, 2015
online)® pondera que este,

[...] em seu mais estendido alcance, acaba por conduzir a distor¢do do
principio da legalidade e a propria ideia, antes mencionada, de Estado
Demaocratico de Direito. A dispersdo excessiva da jurisprudéncia produz
intranquilidade social e descrédito do Poder Judiciario.

Neste sentido, com o designio de evitar a quebra do principio da isonomia e da
seguranca juridica, foram criados institutos processuais que, somados aos ja
existentes, orientam a atividade decisoria dos juizes e tribunais.

Importante notar, ainda, que os referidos institutos também visam a combater
o problema das demandas repetitivas, que apresentam questbes, faticas e/ou
juridicas, comuns, cuja resolucéo suscita diversas dificuldades ao Poder Judiciario em
sua totalidade, em especial, 0 crescente nimero de processos e a ja mencionada falta
de isonomia nos julgamentos. (GONCALVES, 2016, p. 372).

Cita-se alguns dispositivos do CPC/2015 (BRASIL, 2015) a fim de estabelecer
um breve panorama dos mecanismos por ele albergados a fim de valorizar a
uniformizacao da jurisprudéncia.

O legislador atual demonstra preocupacdo com a celeridade do Poder
Judiciario. Assim, os precedentes geram efeitos nas tutelas provisérias, como na
tutela da evidéncia, que, nos termos do inc. Il do art. 311 do CPC (BRASIL, 2015),
independentemente da demonstracao de perigo de dano ou de risco ao resultado util
do processo, sera concedida quando houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos (incidente de resolucdo de demandas repetitivas e recursos especial e
extraordindario repetitivos) ou em sumula vinculante.

Portanto, criou-se uma nova modalidade de tutela antecipada em que se
dispensa a urgéncia, bastando — nessa nova espécie — que fique evidenciado o direito
do autor de receber o provimento jurisdicional que almeja por adequacdo a
entendimento pacificado em julgamento de recurso repetitivo ou edicdo de sumula
vinculante. Note-se que, explicitamente, o referido dispositivo ndo faz mencao as
sumulas “repressivas” dos Tribunais Superiores, induzindo ao errbneo pensamento

de que elas ndo poderiam dar azo a concessao da tutela de evidéncia, pois, as

5 https://wmww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf.
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sumulas “repressivas” estéo relacionadas no art. 927, portanto, podem servir de base
para a concessdo da liminar. Do mesmo modo, quando o novo Cdédigo trata da
improcedéncia liminar do pedido (art. 332, I), apresenta as sumulas “repressivas”
como balizadores da aplicagdo desse instituto. (DIDIER JR., 2015).

Neste sentido € o Enunciado 30, aprovado durante semindrio sobre o
CPC/2015 realizado pela Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENFAM, 2015 online)®:

E possivel a concessdo da tutela de evidéncia prevista no art. 311, I, do
CPC/2015 quando a pretensdo autoral estiver de acordo com orientacio
firmada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle abstrato de
constitucionalidade ou com tese prevista em sUimula dos tribunais,
independentemente de carater vinculante.

O art. 926 do CPC/2015 (BRASIL, 2015 online)’ ocupa funcéo vetorial no que

diz respeito a importéancia da jurisprudéncia no novo sistema:

Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente. § 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados
no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de sumula
correspondentes a sua jurisprudéncia dominante. 8§ 2° Ao editar enunciados
de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram sua criacao.

O art. 926 (BRASIL, 2015), reforcando a pretensao de conferir forca obrigatéria
ao precedente judicial, introduz um dos diversos instrumentos de sua utilizagcéo, qual
seja, a busca da padronizacdo decisoria, determinando aos tribunais o dever de
observar as circunstancias faticas dos casos, a fim de formar enunciados de sumula.
Seu conteddo procura minimizar entendimentos destoantes dos majoritarios do
préprio tribunal, consubstanciando-se em um verdadeiro desestimulo aos juizes que
mantém entendimentos isolados dos firmados no ambito jurisprudencial. (DIDIER JR.,
2015).

Nota-se, também, que o0 8§ 1° do art. 926 (BRASIL, 2015) estimula a criagéo de
sumulas pelos Tribunais para os casos em que houver entendimento dominante,
seguindo-se os termos de cada regimento interno. Consoante a dic¢cdo do caput, essa

conduta visa uniformizar a jurisprudéncia para manté-la estavel, integra e coerente.

Shttps://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIVA-
.pdf.
7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
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Interessante pontuar que o 8 2° do artigo supramencionado (BRASIL, 2015
online)® expressamente diz que “[...] ao editar enunciados de stmulas, os tribunais
devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagao”.

Esse cuidado evitaria 0 uso das sUmulas para casos completamente
destoantes daqueles que deram origem ao entendimento consolidado. O incidente de
assuncao de competéncia esta regulamentado no art. 947 do CPC/2015 (BRASIL,
2015). Este incidente deve ser utilizado quando houver necessidade de se uniformizar
entendimento relativo a relevante questao juridica que apresente grande repercussao
social, em casos em que ainda nao haja repeticdo em multiplos processos.

Este mecanismo difere do que ocorre no incidente de resolugcéo de demandas
repetitivas, comumente denominado pela sigla IRDR, previsto no art. 976 e seguintes,
no qual a repeticdo de processos sobre a mesma questao de direito é pressuposto,
juntamente com o risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica. (DIDIER JR.,
2015).

O IRDR confere aos Tribunais Estaduais a possibilidade de aplicacao
diferenciada de entendimentos ja pacificados, como ocorre com 0S recursos
repetitivos nos Tribunais Superiores e a repercussao geral no STF. Dessa forma, na
vigéncia do novo Caodigo, o julgamento de recursos no sistema do IRDR visa a acelerar
o tramite de outros processos semelhantes. (DIDIER JR., 2015).

O art. 332 do CPC/2015 (BRASIL, 2015) prevé que nas causas em que o pedido
inicial contrariar enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica, de acordao proferido pelos Tribunais Superiores em julgamento
de recursos repetitivos, em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de
assuncao de competéncia, ou, por fim, de enunciado de simula de Tribunal Estadual
de Justica que trate de direito local, o juiz podera proferir sentenca de improcedéncia
liminarmente, sem que haja a citacdo do réu. Note-se que o dispositivo legal ndo faz
mencdo a entendimento oriundo de sumula vinculante, necessariamente. (DIDIER
JR., 2015).

A nova legislacéo processual parece diminuir o espaco de analise judicial. E o
caso, por exemplo, do inc. IV do art. 932 do Novo CPC (BRASIL, 2015 online)®, que

dispbe que incumbe ao relator negar provimento ao recurso contrario:

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
9 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
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IV - negar provimento a recurso que for contrario a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou
do proprio tribunal;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal
de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

¢) entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou de assuncdo de competéncia;

V - depois de facultada a apresentacdo de contrarrazdes, dar provimento ao
recurso se a decisao recorrida for contraria a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou
do proprio tribunal;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal
de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

¢) entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou de assuncdo de competéncia;

Bem assim, o art. 1.011 do mesmo diploma processual permite ao juiz julgar
monocraticamente a apelacdo nas hipoteses do art. 932 antes mencionado.

Prosseguindo, o CPC/2015 (BRASIL, 2015 online)!® ndo mais considera
fundamentada a decisdo que se limitar ao expor o enunciado de sumula, “[...] sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos”.

Da mesma forma, ndo se considera fundamentada a decisdo que deixa de
seguir enunciado sumular, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, “[...] sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do
entendimento.” (BRASIL, CPC, art. 489, § 1° online)*’.

A Ultima parte deste dispositivo legal demonstra que o entendimento de Nelson

Luiz Pinto (19991, p. 98), publicado em 1991, encontra-se superado, em termos:

Servem, as Sumulas, como instrumento de agilizacdo da fun¢éo judicante dos
membros do Tribunal, que ficam dispensados de consultar julgados
anteriores e de empreender pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, para a
fundamentacao de suas decisdes, bastando a cita¢cdo do nimero da Sumula
invocada na deciséo do caso concreto.

Assim, o0 juiz deve demonstrar o motivo pelo qual o fato discutido no processo
deve receber a mesma solucdo albergada pelo entendimento sumular ou
jurisprudencial.

Analisando o art. 489, § 1°, do novo Cdodigo, Neves (2017, p. 835) afirma que a

fundamentacdo n&o precisa ser extensa para ser uma verdadeira fundamentacéo,

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm.
11 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm.
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aduzindo que a concis@o na verdade é uma virtude, e em nada incompativel com as
exigéncias do art. 489, § 1°, do CPC; elogiando o Enunciado 10 da ENFAM (2015
online)*?: a saber: “A fundamentagdo sucinta ndo se confunde com a auséncia de
fundamentacdo e ndo acarreta a nulidade da decisao se forem enfrentadas todas as
questdes cuja resolugéo, em tese, influencie a deciséo da causa” .

Neves (2017, p. 839) complementa dizendo que o referido dispositivo € apenas
uma especificacdo da exigéncia constitucional de fundamentacéo, portanto, aplicavel
a todos os processos em que se profira decisdo, incluidos os que tramitem nos
Juizados Especiais.

Seguindo sua andlise e tratando especificamente dos incs. V e VI do § 1° do
art. 489 do novo Codex (BRASIL, 2015) e em entendimento contrario ao firmado no
Enunciado 9 da Enfam (2015), Neves (2017, p. 839) assevera que sao deveres do juiz
a identificagdo dos fundamentos determinantes e a demonstragdo da existéncia de
distincdo ou a superacao do entendimento, de modo que mesmo que as partes nao
tenham se manifestado expressamente nesse sentido, continua a ser nula a decisao
gue deixa de fazé-lo.

Igualmente, razoavel interpretar que a imposicao aos juizes e tribunais em ter
de observar o disposto no art. 489, § 1°, do NCPC (BRASIL, 2015), busca consagrar
direitos fundamentais estabelecidos constitucionalmente, possibilitando a oferta de
uma construcdo de um provimento final democratico e de qualidade.

Outro dispositivo que merece atencao é o art. 496 (BRASIL, 2015), que versa
sobre a obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo, por meio do qual determinadas
sentencas nao produzem efeito antes de serem confirmadas pelo Tribunal ad quem
(reexame necessario). O 8§ 4° do mencionado dispositivo legal dispde, por sua vez,
gue nédo se aplica o reexame necessario as sentencas que estiverem fundadas em
sumula de Tribunal Superior, acérdaos proferidos pelo STF ou pelo STJ em
julgamento de recurso repetitivo (CPC/2015, art. 1.036 (BRASIL, 2015), entendimento
firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncdo de
competéncia, ou entendimento coincidente com orientacdo vinculante firmada no

ambito administrativo do préprio ente publico, consolidada em manifestacéo, parecer

https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIVA
-.pdf.
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ou sumula administrativa, sendo esta Ultima parte uma inovagdo trazida pelo
CPCJ/2015. (NEVES, 2017, p. 840).

Outra novidade do CPC/2015 (BRASIL, 2015) é a permisséo ao juiz, na fase
de cumprimento provisério de sentenca e nos casos em que houver bens depositados
em juizo, de dispensar a caucao tratada no inc. IV do art. 520 (BRASIL, 2015), quando
a sentenca a ser provisoriamente cumprida estiver em consonancia com sumula do
STF ou do STJ, ou em conformidade com acérdéo proferido em julgamento de casos
repetitivos (CPC/2015, art. 521, inc. IV (BRASIL, 2015).

Estipula, ainda, o art. 955 do CPC/2015 (BRASIL, 2015) que o relator podera,
de oficio ou a requerimento das partes, determinar o sobrestamento do processo
guando o conflito de competéncia for positivo e, assim como no caso de o conflito ser
negativo, devera designar um dos juizes para resolver, em carater provisorio, as
medidas urgentes. Nesses casos de julgamento de conflito de competéncia, o relator
podera julgar de plano o conflito se a deciséo se fundar em sumula do STF, do STJ
ou do proprio Tribunal correspondente ou tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assuncéo de competéncia.

Complementa o art. 988 o cabimento de reclamacéo da parte interessada ou
do Ministério Publico para, segundo os incs. lll e IV, garantir a observancia de
enunciado de sumula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade, e a observancia de acordao proferido em
julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de
assuncao de competéncia. (LEONEL, 2011).

Sobre essas novas hipoteses de cabimento da reclamacédo, Leonel (2011)
afirma que nada mais sdo do que desdobramentos da clausula geral de cabimento de
reclamacao para garantia da autoridade das decisfes, especificada agora pelo NCPC
nos referidos incisos, passando, entdo, o instituto a assumir funcdo essencial no
contexto da seguranca juridica, da isonomia na aplicacdo do direito, da previsibilidade,
da protecdo da confianca e da credibilidade da Justica.

Arrematando o exame dos institutos relativos aos precedentes e institutos
similares no CPC/2015 (BRASIL, 2015), tem-se o art. 1.035, que trata do néo
conhecimento de recurso extraordinario pelo Supremo Tribunal Federal, por decisédo
irrecorrivel, “[...] quando a questao constitucional nele versada n&o tiver repercussao

geral [...]", que, por sua vez, nos termos da hipdtese aventada no § 3° do mesmo
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artigo, se perfaz quando o recurso impugnar acorddo que contrarie sumula ou

jurisprudencia dominante no Supremo.

4 A EVOLUCAO JURIDICA DA UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia em sistemas que seguem a tradicdo romano-germanica, como
€ 0 caso do sistema brasileiro, em seu sentido amplo, pode ser conceituada como um
conjunto de decisdes reiteradas que sao proferidas por juizes ou tribunais que versem
sobre determinada matéria.

Via de regra, e em consonancia com o art. 926 do CPC (BRASIL, 2015), € dever
dos orgaos do Judiciario uniformizar a jurisprudéncia, manté-la integra, estavel e
coerente. Assim, observa-se que, 0 que se busca com o atual Cddigo é proteger a
ordem juridica de mudancas bruscas e inesperadas por parte dos tribunais. (CAMBI,;
ALMEIDA, 2016).

Nesse sentido, Donizetti (2016, p. 1.281) indica que “[...] essa previsibilidade
das decisdes no ambito dos proprios tribunais tende a evitar a propagacéo de teses
juridicas distintas sobre situacdes semelhantes e que, justamente por essa
coincidéncia, mereceriam tratamento igualitario”.

Com relacéo ao dispositivo citado anteriormente, € possivel dizer que o mesmo
afirma a necessidade de preservar e assegurar a seguranca juridica no que se refere
as decisdes judiciais. Busca-se dessa forma uma uniformizacdo da jurisprudéncia
visando garantir um Estado democratico de Direito. E possivel notar que a
jurisprudéncia tem uma funcédo primordial na evolucédo e criacdo do direito. Dessa
forma, é necessario que a mesma esteja em coeréncia e uniformidade com outros
entendimentos, garantindo a correta aplicacdo da lei. (PAZ, 2016).

Ao adotar um sistema de uniformizacao jurisprudencial, € dever do tribunal ndo
ser omisso perante as divergéncias internas ou externas, tendo que harmonizar sua
jurisprudéncia. Além disso, as decisdes dos tribunais devem regular a vida em
sociedade, definir o sentido da lei, solucionar os conflitos e guiar as demais decisdes
gue se referem a casos semelhantes. (PFEIFENBERG, 2016).

E importante destacar que o Codigo de Processo Civil de 1973 ja demonstrava
uma certa preocupagao com a jurisprudéncia, sendo que os arts. 476 a 479 do citado

diploma legal previam o incidente de uniformizacéo da jurisprudéncia com o objetivo
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de prevenir posicionamentos divergentes entre os tribunais. O procedimento de
uniformizagéo, adotado no CPC de 1973, rompeu com um sistema que era adotado
héa mais de cinquenta anos no ordenamento juridico brasileiro. A justificativa para fazer
uso desse novo instrumento foi de que as partes nao poderiam ser prejudicadas pelo
Poder Judiciario por mera divergéncia jurisprudencial (STRECK, 1998).
Indubitavelmente, tal incidente ndo foi extinto com o Codigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015) de 2015, na medida em que o mesmo reforca a ideia de uniformizacao
por meio dos institutos de demandas repetitivas, assuncdo de competéncia,
julgamento dos recursos especiais e extraordinarios repetitivos e também pela teoria
dos precedentes.

Tendo em vista os avancos realizados na esfera da jurisprudéncia, pode-se
dizer que os institutos previstos no atual Codigo processualista visam efetivar os
principios da seguranca juridica e isonomia, que devem ser assegurados aos
jurisdicionados diante dos diversos entendimentos juridicos na esfera jurisprudencial.

Rodrigues (2014, p. 02) elenca que:

Assim, para a construcdo dessa jurisprudéncia e sua valorizagcdo, nosso
sistema utiliza de técnicas de interpretacdo pelos juizes, com o0s conceitos
vagos, indeterminados, clausulas gerais e principios juridicos. Tais técnicas
foram propositalmente disponibilizadas nas normas juridicas para dar essa
flexibilidade de adequacgéo, considerando as evolugBes histéricas, sociais,
culturais e econdmicas e, consequentemente, com maior durabilidade das
leis.

Com isso, verifica-se que todos 0s mecanismos supracitados tém um mesmo
objetivo e uma forte inclinacdo para o que se defende no presente estudo: a
necessidade de uniformidade da jurisprudéncia. Assim, tudo o que ja foi exposto deve
ser efetivado com observancia aos principios basilares do Estado de Direito, além de
um novo paradigma chamado de precedente judicial. (RODRIGUES, 2014).

A uniformizacao da jurisprudéncia possibilita uma pacificacdo em relacdo aos
precedentes jurisprudenciais, e por conta disso, fortalece a credibilidade do Poder
Judiciario e a seguranca juridica em relagcdo aos jurisdicionados, assegurando
também o principio da isonomia e seguranca juridica.

Dessa forma, “[...] a atividade jurisdicional deve orientar-se pela necessidade

de adocao de mecanismos de uniformizacao de jurisprudéncia, a fim de se atender as

157



exigéncias de isonomia e de seguranca juridica.” (DIDIER JUNIOR; CUNHA, 2016, p.
625).

Assim, hd a necessidade de uma correta uniformizacao jurisprudencial, pois ela
visa garantir a base da previsibilidade e a concretude do preceito de seguranca juridica
em nosso ordenamento, tendo o jurisdicionado a certeza de n&o ocorrerem

rompimentos bruscos com uma posi¢éao adotada.

4.1 Teoria dos Precedentes Judiciais como Técnica de Uniformizacéao
Jurisprudencial

Inicialmente, € importante lembrar que o Cédigo de Processo Civil/2015 além
de incluir varios mecanismos para auxiliar na busca pela uniformizacdo da
jurisprudéncia insere também o instituto dos precedentes judiciais. Nesse sentido,
Lima Junior (2015, p. 368) entende que os precedentes podem ser encontrados em
todos os sistemas juridicos, porém sdo mais comuns em paises que adotam o
Common Law.

O precedente é sinbnimo de deciséo judicial, podendo ser definido como uma
norma que decorre de um caso concreto ja julgado e que podera ser aplicado em
casos semelhantes. Assim, o precedente nasce da atividade jurisdicional, ou seja, de
uma deciséao judicial que servira como base para julgamento de casos analogos. Sob

0 mesmo prisma, Marinoni (2013, p. 213-214) aponta que:

Seria possivel pensar que toda deciséo judicial € um precedente. Contudo,
ambos ndo confundem, s6 havendo sentido falar em precedente quando se
tem uma decisdo dotada de determinadas caracteristicas [...]. De qualquer
forma, a decisdo que interpreta a lei, mas segue julgado que a consolidou,
apenas por isso ndo constitui precedente. Contudo, para constituir
precedente, ndo basta que a decisdo seja a primeira a interpretar a norma. E
preciso que a deciséo enfrente todos os principais argumentos relacionados
a questdo de direito posta na moldura do caso concreto. Até porque 0s
contornos de um precedente podem surgir a partir da analise de varios casos,
ou melhor, mediante uma construgdo da solu¢éo judicial da questao de direito
gue passa por diversos casos.

Com o Cdbdigo de Processo Civil em vigor, em regra, a aplicacdo dos
precedentes passou a ser obrigatéria, o que tem gerado muitas discussdes no que
tange a aplicabilidade dessa teoria, tendo em vista que o sistema adotado no Brasil &
pautado na Civil Law. (MARINONI, 2013, p.214).
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Assim, observando as constantes modificacdes que o direito vem sofrendo,
pode-se dizer que o direito brasileiro também passou a receber influéncias do sistema
da Common Law, principalmente, no que se refere a teoria dos precedentes judiciais.
Diante disso, Bustamante (2012, p. 02) afirma que:

Durante séculos, foram propagadas as ideias de total separacdo entre as
tradicbes Civil Law e Common Law. Apesar de até os dias de hoje alguns
estudiosos entenderem que existe uma rigida separacgdo entre essas duas
tradi¢cdes, concordamos com aqueles que vislumbram uma gradual fuséo de
tradicdes.

No mesmo sentido, Rodrigues (2014, p. 02) entende que:

Ao operador do direito fica a impressado de que se esta adotando uma teoria
dos precedentes aos poucos, como se fosse uma aproximacdo do sistema
da civil law com o sistema da common law. Sobre esse ponto, parece-me que
ndo se esta caminhando para o common law e sim para um sistema misto.
Isso porque nosso sistema é codificado, pautado na lei, com valorizacédo da
jurisprudéncia, que é a interpretacdo dada a lei pelos Tribunais Superiores.

Dessa maneira, pode-se dizer que o sistema de precedentes proposto pelo
atual Cédigo processualista, mesmo distinto daquele aplicado no Common Law, pode
ter uma satisfatoria aplicabilidade no direito brasileiro, permitindo uma amenizacéao de
decisdes judiciais divergentes para casos que se assemelham. (RODRIGUES, 2014).

Ha uma diferenca Obvia entre jurisprudéncia e precedente. A jurisprudéncia,
pode ser considerada como um conjunto de decisfes reiteradas proferidas pelos
tribunais e que versam sobre determinada matéria, com o intuito de verificar o sentido
da norma juridica. O precedente judicial é formado a partir de uma decisdo proferida
para determinada demanda, visando solucionar o caso juridico concreto apresentado.
(RODRIGUES, 2014).

Aqueles que defendem a aplicacdo do precedente tém como principal
fundamentacdo o fato de que os precedentes caminham para uma uniformizacao
jurisprudencial, tentando amenizar a inseguranca juridica presente no ordenamento
juridico brasileiro, promovendo uma elevacgéao do principio da igualdade.

Porém, posicionamentos contrarios alegam que o sistema de precedentes
incluido no Codigo de Processo Civil de 2015 fere o principio do livre convencimento
motivado do magistrado, pois os mesmos estariam limitados a aplicar decisdes ja

estabelecidas por um érgéo ou tribunal superior, afastando assim a independéncia do
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juiz e sua persuaséo racional. Em razao disto, Donizetti (2014) compreende que nao
haveria uma violagdo ao principio do livre convencimento do juiz, visto que, de
qualquer forma, as decisdes sdo sujeitas ao principio do duplo grau de jurisdicéo,
sendo que a ultima decisédo sempre serd do Superior Tribunal de Justica (STJ) — em
matérias infraconstitucionais — ou do Supremo Tribunal Federal (STF) — quando se
tratar de normas constitucionais.

Assim, compreende-se que 0 juiz de primeira instancia sempre estara vinculado
as decisbes ja estabelecidas nos 6rgaos superiores, sendo limitado o uso de seu livre
convencimento para proferir decisdes divergentes daquelas ja decididas. Nesse caso,
pode-se dizer que a vinculagdo com os precedentes € uma técnica imprescindivel para
a uniformizagdo da jurisprudéncia, criando, assim, estabilidade, coeréncia e
integridade das decisfes judiciais. Dessa forma, com a utilizacdo de tal sistema, seria
possivel conviver de forma democratica em um Estado de Direito, tornando-se efetiva
a prestacao jurisdicional. (DONIZETTI, 2014).

4.2 A Inseguranca Juridica Causada pela Falta de Harmonizacéo da
Jurisprudéncia

A interpretacdo correlata a seguranca juridica tem forte ligagdo com a
Revolucdo Francesa, uma vez que na perspectiva de Hobbes ela teria levado o
homem a sair do estado de natureza, para entdo elaborar o pacto social, conduzindo-
0 a criacdo de um ordenamento social submetido a ordem juridica. (SOUZA NETTO,;
FAGUNDES, 2015).

E inegavel que a seguranca juridica na esfera do direito compreende a certeza,
bem como a efetividade das situacBes processuais. Vale ressaltar que tal principio
defende que o ordenamento juridico deve ser composto, precipuamente, por
estabilidade e previsibilidade. (CAMBI; ALMEIDA, 2016).

Nesse sentido, descreve Mitidiero (2017, p. 19), “[...] a seguranca juridica impde
imediatamente a imprescindibilidade de o direito ser cognoscivel, estavel, confiavel e
efetivo mediante a formacdo e o respeito aos precedentes como meio geral para
obtencao da tutela dos direitos”.

E importante destacar que a estabilidade e a previsibilidade s&o critérios que

aproximam a segurancga juridica da confianca e da no¢édo de dignidade da pessoa
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humana e, em razdo disso, esse principio pode ser considerado como uma projecao
objetiva da dignidade humana. (CAMBI, ALMEIDA, 2016).

A seguranca juridica esta profundamente ligada a ideia de Estado Democratico
de Direito, na medida em que visa proteger o cidadao do arbitrio estatal, defendendo
principios, tais como o da justica, divisdo de poderes, igualdade, e também da
legalidade. (CAMBI, 2014).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) de 1988 estabelece, j& em seu
Predmbulo, a importancia da segurancga, com a constituicdo do Estado Democrético,
assegurando-lhe, de pronto, o mesmo status garantido aos outros valores
indispensaveis a sociedade (o exercicio de direitos sociais e individuais, liberdade,
bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica). Segundo José Afonso da Silva
(2006, p. 3), a seguranga do direito “[...] € a que exige a positividade do direito e é,
neste contexto, que a segurancga se entronca com a Constituicdo, na medida em que
esta constitui o fundamento de validade do direito positivo [...]", enquanto a seguranga
juridica revela-se como uma garantia que decorre da positividade do direito.

Por sua vez, Antonio Passo Cabral (2019, p. 355) observa que parte da doutrina
entende a seguranca juridica como “valor” ou, com maior frequéncia, como “principio”,
ainda que muitas vezes néo venha positivada de forma expressa em ordenamento,
pois inerente ao principio do Estado de Direito.

O Estado de Direito, ensina Humberto Avila (2016, p. 225), caracteriza-se
primordialmente pela protecdo dos direitos e a responsabilidade do Estado,
concretizando-se por meio de uma ordem legal determinadamente clara, estavel,
previsivel e uniforme. Nao de outro modo € a posicdo da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, de onde se extrai ser a seguranca
juridica coroléario ou expressédo do Estado de Direito.

Com relacdo a ofensa a seguranca juridica, esta pode ocorrer quando uma
decisdo judicial modificar um entendimento que tenha prevalecido, ou quando
proferidas decisdes contraditorias ou conflitantes, criando incertezas junto aos
jurisdicionados. (MEIRELES, 2017).

A inseguranca juridica por parte dos jurisdicionais é decorrente de diversos
acontecimentos, mas, cabe enfatizar, que um dos principais motivos é o fato de que
diariamente sao proferidas decisdes divergentes pelos tribunais brasileiros a respeito

de um mesmo fato ou de uma mesma norma juridica (DAUDT, 2012).

161



Fagundes (2018, p. 105) também explica que:

O principio da seguranca juridica tem por escopo estabilizar as relacdes
juridicas, de modo a garantir a harmonia e igualdade das relacdes sociais e
processuais, o0 que faz com que se estabeleca como conceito de estabilidade
e de previsibilidade, considerando fator determinante de afastamento da
volatilidade das decis6es judiciais.

Embora seja improvavel alcancar a seguranca juridica em sua totalidade, o
Caodigo de Processo Civil de 2015 busca ao menos tentar reduzir a insegurancga
juridica a niveis aceitaveis, a fim aumentar a credibilidade depositada no judiciério.
(BARBOZA, 2014, p. 256).

E possivel perceber que o atual Codigo (BRASIL, 2015) processualista, no que
tange a jurisprudéncia, tem como principal objetivo dar mais enfoque e atencdo a
necessidade de um sistema juridico que se preocupe com a crescente uniformidade
dos posicionamentos dos tribunais, para que possa ser atribuido ao Poder Judiciario
maior credibilidade e eficiéncia. (DAUDT, 2012).

Com isto, pode-se deduzir que ha uma grande imposicédo do legislador para
gue a uniformizacao da jurisprudéncia seja efetivada da melhor maneira possivel, pois

s6 assim havera garantia a previsibilidade e a concretizagéo da seguranca juridica.

5 CONCLUSAO

Os precedentes judiciais tém sido tratados de maneiras diferentes ao longo do
tempo, conforme o sistema juridico em que se encontram. No sistema de common
law, eles desempenham um papel central na formacéao do direito, enquanto no sistema
de civil law, sua relevancia histérica foi menor, ja que a lei, como fonte principal do
ordenamento juridico, sempre ocupou posicdo de destaque. (ROSSI, 2015).

No common law, a razdo é uma fonte importante, sendo a base para encontrar
solucdes que conciliem justica e normas ja estabelecidas, preenchendo lacunas e
inspirando a diferenciacéo entre precedentes e futuros casos. Esse sistema permite a
superacao de concepcdes ultrapassadas e a formulacdo de novos principios, sempre
com o0 objetivo de construir um ordenamento juridico coerente, que proporcione
seguranca tanto aos jurisdicionados quanto ao proprio modelo juridico. (ROSSI,
2015).
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O civil law é um sistema em que as fontes do direito sdo claramente
estabelecidas, com a lei sendo a principal delas. Esse sistema torna o conhecimento
juridico mais organizado e menos fragmentado, ja que a norma € criada com carater
geral e abstrato, buscando regular uma variedade de casos futuros. No entanto, o
significado final da lei € influenciado pela forma como os juizes a aplicam, o que pode
moldar sua interpretagéo e alcance. (DAVID, 2002).

A aproximacdo entre os sistemas de civil law e common law € comumente
chamada de "circulacdo de modelos juridicos". No Brasil, essa convergéncia tem se
tornado cada vez mais perceptivel, refletindo uma integracdo crescente entre
elementos dos dois sistemas no ordenamento juridico do pais.

Os institutos do common law ainda enfrentam resisténcia no sistema judicial
brasileiro, notadamente em relagcdo no ambito dos precedentes. No entanto, ainda que
0 papel do juiz do civil law atual, com controle da constitucionalidade da lei no caso
concreto, se aproxime da funcéo do juiz do common law — em especial a exercida pelo
juiz americano —, somente no common law ha maior consideracéo aos precedentes.
No civil law, predominaria, para o autor, uma suposi¢céo equivocada de que a lei seria
suficiente para primar pela certeza e seguranca juridicas. (MARINONI, 2009).

No direito brasileiro os precedentes tém assumido cada vez mais espaco, fato
gue se consolidou por ocasiao da elaboracéo do CPC/2015. (BRASIL, 2015).

O Caodigo de Processo Civil de 2015 inovou o direito processual brasileiro ao
abordar os institutos processuais capazes de contribuir com a uniformizacdo da
jurisprudéncia, buscando tornar o Poder Judiciario mais eficiente no cumprimento dos
direitos e deveres dos cidadéaos.

Com relacdo a inovacao trazida pelo cédigo processualista, pode-se destacar
gue o diploma processual de 2015 busca aderir a Teoria dos Precedentes Judiciais,
decorrente de paises que adotam o sistema da Common Law, visando, vém a atuar
como fator processual de uniformizacdo da jurisprudéncia, a concretizacdo do
principio da isonomia e de concretizacéo do principio da isonomia. (MACEDO, 2016).

O uso de conceitos juridicos indeterminados e clausulas gerais nos textos
normativos tem aberto espaco para a criatividade judicial, compreendida esta como
um dos elementos da atividade jurisdicional, que se inicia no exame dos fatos trazidos
pelas partes em juizo, rendendo ensejo a busca pela norma geral aplicavel, a ser

interpretada a partir da Constituicdo, tal atividade, que pressupde a identificagéo de
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uma norma geral aplicavel, interpretacdo conforme a Constituicdo e balanceamento
de direitos fundamentais, é inegavelmente complexa e propicia a gerar divergéncias.

Para solucionar tal desarmonia, buscou-se a crescente valorizacdo dos
precedentes mediante adocdo, em sede legislativa, de mecanismos que induzem ou
vinculam a sua observancia (v.g., Sumula Vnculante, repercussao geral nos recursos
extraordinarios, recursos especiais repetitivos). (NEVES, 2017).

Ao adotar essa teoria tem-se a impressao de que se caminha para o sistema
da Common Law, porém, pode-se dizer que se esta apenas em direcdo de um sistema
misto, iSso porque nosso ordenamento € pautado em lei, ou seja, codificado, o qual
valoriza a jurisprudéncia. (RODRIGUES, 2014).

A uniformizacéo da jurisprudéncia é necessaria, na medida em que garante ao
jurisdicionado a aplicacdo dos principios e garantias constitucionais, havendo uma
efetiva protecéo aos seus direitos. Também € imprescindivel que haja uma garantia a
igualdade, a isonomia entre as partes e também uma estabilidade juridica.
(DONIZETTI, 2014).

Porém, ndo se pode pensar que a uniformizacdo da jurisprudéncia sera
suficiente para solucionar todos o0s problemas do sistema juridico brasileiro
relacionados a instabilidade e a seguranca juridica. Esse instituto deve ser utilizado
em conjunto com os demais institutos que visado proporcionar ao jurisdicionado uma
efetiva seguranca juridica. (MEIRELES, 2017).

Sendo assim, conclui-se que tanto o ordenamento constitucional quanto o
infraconstitucional caminham cada vez mais em busca de maior seguranca juridica,
estabilidade e efetividade da jurisdicdo. E, com isto, o Cddigo de Processo Civil de
2015 trouxe em seu texto mecanismos que visam auxiliar o operador do direito em

busca de uma “uniformizagao da jurisprudéncia”. (DONIZETTI, 2014).
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O PROTESTO DA CDA COMO INSTRUMENTO DE COBRANCA EXTRAJUDICIAL
DA FAZENDA PUBLICA

Patricia Gomes Duarte?

Mauricio Coutinho de Almeida?

RESUMO
A notificagdo de protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA) € um instrumento

extrajudicial essencial para a cobranca de uma vasta variedade de débitos pela
Fazenda Publica, que engloba impostos, multas e juros. O procedimento, conduzido
através do cartério de protestos, informa ao devedor sobre a divida, estimulando o
pagamento ao causar restricdes em seu nome. Apesar de ser um metodo rapido e
facil, o protesto pode ser questionado pelo devedor, 0 que pode retardar o processo
de cobranca e provocar resisténcia ao pagamento. O procedimento, dividido em duas
fases - a notificacdo do devedor e o protesto da CDA - tem como obijetivo limitar o
acesso ao crédito e pode ser usado como fundamento para a cobranca judicial da
divida. Embora haja obstaculos, o protesto da CDA continua sendo uma estratégia
de cobranca eficiente.

Palavras-chave: Fazenda Publica; Certiddo de Divida Ativa (CDA); Protesto.

1 INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo discutir a execucdo fiscal e suas
especificidades, um processo em que a Fazenda Publica solicita de contribuintes
inadimplentes ao crédito que lhe € devido, recorrendo ao sistema judicial.

Para a execucdo deste estudo, dois processos interconectados foram
examinados, uma vez que um deriva do outro. Essas investigacdes foram conduzidas
com base na lei, doutrinas, jurisprudéncias e sumulas, considerando os direitos
material e processual. Também se menciona a Lei 6.830/801, que regula a execucao
judicial da Divida Ativa do setor publico.

A Certidao de Divida Ativa (CDA) é um documento emitido pela administracéao
publica quando um contribuinte possui dividas ndo pagas, como impostos, multas ou

taxas. O protesto da CDA é uma medida legal que visa recuperar essas dividas por
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meio da cobranca judicial. Esse processo ocorre em um contexto de gestao financeira
e fiscal, onde as autoridades buscam garantir a arrecadacao de recursos necessarios
para a manutencado de servi¢os publicos.

O protesto da CDA desempenha um papel fundamental na gestéao financeira
do governo, garantindo que 0s recursos necessarios sejam arrecadados para a
prestacao de servi¢os publicos e o cumprimento da lei tributaria. Ele também promove
a regularizacao e o pagamento pontual de débitos, contribuindo para a equidade fiscal
e a reducdo do déficit publico que, por sua vez, melhora a  estabilidade
econOmica.

No ambito do direito tributario, a cobranca de débitos fiscais é uma questéo de
extrema relevancia tanto para o Estado, quanto para os contribuintes. Nesse contexto,
a Certiddo de Divida Ativa (CDA) emerge como um instrumento fundamental para a
efetivacdo da cobranca extrajudicial por parte da Fazenda Publica. Este documento
representa a formalizagcdo do crédito tributario ndo quitado e € essencial para a
execucao fiscal e a recuperacéo dos recursos publicos.

Emitida depois de esgotadas as tentativas de cobranca administrativa, a CDA
confere a Fazenda Publica o poder de promover a execucado fiscal, buscando a
satisfacao do crédito por meios coercitivos, como a penhora de bens e o bloqueio
de contas bancéarias.

A cobranca extrajudicial por meio do protesto da CDA representa um
importante recurso adotado pela Fazenda Publica para agilizar o recebimento de
créditos fiscais inadimplentes. O protesto extrajudicial € um ato formal realizado
perante cartorio de protesto de titulos, que confere publicidade ao débito e pode
acarretar consequéncias desfavoraveis ao devedor, como restrices.

A utilizacdo do protesto da CDA como instrumento de cobranca extrajudicial
possibilita & Fazenda Publica uma via célere e eficaz para a recuperacéo de créditos,
evitando a morosidade inerente aos processos judiciais de execucao fiscal. Além
disso, o protesto extrajudicial funciona como um mecanismo de pressao sobre o
devedor, incentivando-o a regularizar sua situacdo fiscal e evitar medidas mais
gravosas, como a penhora de seus bens.

O presente estudo tem como objetivo principal analisar a eficacia e a legalidade
do protesto da Certiddo de Divida Ativa como instrumento de cobranca extrajudicial
da Fazenda Publica. Para tanto, serdo abordados aspectos juridicos relacionados a
emissdo, formalizacdo e consequéncias do protesto da CDA, bem como serédo
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examinadas eventuais controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema.
Além disso, busca-se compreender a importancia do protesto da CDA no
contexto da politica de recuperacéo de créditos fiscais, avaliando sua efetividade na
reducdo da inadimpléncia e na maximizacdo da arrecadacdo tributaria. Por fim,
pretende-se propor reflexbes e sugestdes para aprimorar a utlizacdo desse
mecanismo de cobranga pela Fazenda Publica, visando garantir um equilibrio entre o
interesse estatal na recuperacéo de créditos e os direitos dos contribuintes. Percebe-
se que os contribuintes possuem pouca noc¢ao com relacdo aquelas pendéncias que
se encontram em aberto no setor de tributacdo de seu municipio tais quais aqueles

gue virdo do exercicio sdo encaminhados.

2. EXECUCAO FISCAL

Execucédo Fiscal € o procedimento pelo qual a Unido, Estados, Municipios e
suas autarquias tém a sua disposicéo para cobrar judicialmente seus devedores. Os
entes publicos, através do Poder Judiciario, buscam, junto ao patrimbénio do
executado, bens suficientes para o pagamento do crédito que esta sendo cobrado por
meio da execucdo fiscal. A execucdo fiscal esta regulada pela Lei 6.830/80 e,
subsidiariamente, pelas disposi¢Ges do Codigo de Processo Civil.2

O processo de execucdo fiscal se fundamenta na existéncia de um titulo
executivo extrajudicial, que represente uma obrigacdo liquida, certa e exigivel,
denominado de Certiddo de Divida Ativa (CDA), em concordancia com o previsto no
artigo 784, inciso IX do CPC?, que servira de sustentaculo para a cobranca da divida
gue nela esta representada, pois,constitui titulo executivo apto a legitimar a
propositura da execucéao fiscal.

A divida ativa da Fazenda Publica é constituida por qualquer valor definido
como de natureza tributaria ou ndo tributaria pela Lei 4.320/64. No entanto, as
Fazendas Publicas ndo promovem execucdes fiscais quando a divida for de pequeno
valor, de acordo com limites fixados em cada esfera federativa. Vale ressaltar que, o
enunciado da Sumula 452 do STJ salienta que: “A extingdo das ag¢des de pequeno
valor é faculdade da Administracdo Federal, vedada a atuacgao judicial de oficio.”

Nesta toada, deve-se observar ainda que a divida ativa compreende além do
principal, a atualizagdo monetéria, os juros, a multa de mora e os demais encargos

previstos em lei ou contrato.?
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Quando ajuizada a acao, o juiz determinara a citacdo do executado, que tera
cinco dias para pagar os débitos ou indicar bens para garanti-la, sob pena de ter seu
patriménio penhorado. Ndo indicados os bens, podem ocorrer penhoras de créditos
on-line, a penhora de faturamento da empresa, a penhora de quotas societarias, de
imoveis, de veiculos etc.

Em regra, ndo pode ser penhorado o imoével que serve de residéncia do
individuo, por se tratar de um bem de familia, nem aqueles bens que a lei considera
impenhoréaveis. Caso deseje discutir o débito, o contribuinte pode, em paralelo, ajuizar
outra acdo denominada de embargos a execucao fiscal, pode ser feita também
através de excecdo de pré- executividade, que nao depende de garantia, mas tem
requisitos especificos para ser aceita.

No proximo topico sera discutido o Processo Administrativo Tributario
momento que antecede o0 processo de execucdo. O procedimento de execucao
fiscal desempenha um papel fundamental no ambito juridico, sendo um instrumento
essencial para a cobranca de dividas pela Fazenda Publica.

Este resumo visa fornecer uma analise abrangente desse procedimento,
destacando seus elementos essenciais, as disposi¢coes legais aplicaveis e as
nuances relacionadas a responsabilidade dos devedores e dos responsaveis legais.
Ao longo deste documento, serdo explorados o0s principais aspectos da execucao
fiscal, desde a composicdo da divida ativa até as possibilidades de ajustes
processuais e as implicacdes legais para os devedores e credores envolvidos.

A execucéo fiscal € um procedimento especifico destinado a cobranca de
quantias determinadas, fundamentado em titulos extrajudiciais. E caracterizada
pela presenca de dois elementos essenciais: 0 sujeito ativo, representado pela
Fazenda Publica, e o objeto, composto pelo valor integrante de sua divida ativa. A
Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, acompanhado as disposi¢cfes do Codigo de
Processo Civil, regulamenta a execucao fiscal, aplicando-se as normas processuais

civis com as devidas adaptacoes.

O procedimento da execucao fiscal pode ser modificado pelas partes através
de negécios juridicos processuais, de acordo com o artigo 190 do Codigo de
Processo Civil. A Fazenda Publica, juntamente com o executado e o juiz, pode
estabelecer um calendario para a pratica dos atos processuais, conforme o artigo

191 do mesmo codigo.
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A divida ativa da Fazenda Publica é composta por valores definidos como
tributarios ou ndo tributarios pela Lei 4.320/1964. Apos a inscrigdo na divida ativa, €
emitida a certiddo de divida ativa, que serve como titulo executivo para legitimar a
execucao fiscal. A certiddo de divida ativa deve conter elementos precisos, como a
descricao do fato gerador ou constitutivo da infragéo, para assegurar a defesa do
executado.

A Lei 13.874/2019 alterou o artigo 19 da Lei 10.522/2002, reforcando a
possibilidade de celebracdo de negdcios juridicos processuais pela Fazenda
Nacional. Esses negécios podem ser estabelecidos através de protocolos
institucionais entre o Poder Judiciario e a Procuradoria da Fazenda Nacional,
regulamentando regras sobre intimagdes, prazos e atos processuais.

Em caso de pequenos valores, as Fazendas Publicas podem optar por nao
promover execucdes fiscais, conforme limites fixados em cada esfera federativa. A Leli
12.767/2012 permitiu o protesto da certiddo de divida ativa, e a jurisprudéncia do STJ
evoluiu para aceitar essa pratica.

A averbacao da certiddo de divida ativa nos registros de bens e direitos nédo
impede a alienacdo desses bens, mas torna ineficaz a alienacdo em relacdo a
execucao fiscal. Essa medida visa garantir a efetividade da cobranca e prevenir
fraudes.

O procedimento de execucéo fiscal € um instrumento utilizado pela Fazenda
Publica para cobrar dividas dos contribuintes. Os credores tém o direito de inscrever
devedores em cadastros de inadimplentes e averbar suas dividas nos registros de
bens e direitos como garantia. Essas a¢cdes podem ser controladas judicialmente.

A Fazenda Publica pode averbar a Certiddo de Divida Ativa (CDA) nos
registros de bens, o que implica que terceiros que adquirirem o bem ficam
presumivelmente cientes da divida. Se a execucao fiscal ndo for proposta apés a
averbacado da CDA, isso pode ser considerado abuso de direito e a averbacao pode
ser desfeita.

A averbacado deve ser temporéaria e seguida imediatamente pela execucéo
fiscal. Apds a garantia do juizo ser assegurada pela penhora, preferencialmente nos
bens com a CDA averbada, a averbacgao deve ser cancelada para evitar excesso de
garantia. A lei ndo estabelece um prazo para ajuizamento da execucéo fiscal, mas o

prazo de 30 dias para formulacao do pedido de tutela cautelar antecedente pode ser
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aplicado por analogia. O ajuizamento da execucao fiscal pode ser condicionado a
verificagcdo de indicios de bens, direitos ou atividade econémica dos devedores.

A execucdo fiscal pode ser intentada pela Fazenda Publica da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, assim como por suas autarquias e
fundacg@es publicas. Empresas publicas e sociedades de economia mista ndo podem
utilizar a execucao fiscal, mas podem fazé-lo mediante convénio com entes publicos.
Os conselhos profissionais, apos decisdo do STF, sdo considerados autarquias
especiais e podem intentar execucao fiscal.

No entanto, a OAB n&o pode utilizar esse procedimento, devendo recorrer ao
processo civil para cobrar anuidades dos advogados. O polo passivo da execugao
fiscal pode ser preenchido pelo devedor constante da CDA, seus sucessores,
garantidores da divida ou pessoas obrigadas a satisfazer a obrigacéo. E possivel a
execucao fiscal de um ente publico contra outro, seguindo o procedimento do art.
910 do CPC. O enunciado 279 da Sumula do STJ confirma que cabe execucao
fundada em titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica.

O artigo discute a responsabilidade dos devedores em procedimentos de
execucao fiscal, especialmente em relacdo aos responsaveis legais. Embora haja
mencao a obrigatoriedade de identificacdo dos responsaveis no Termo de Inscricao
de Divida Ativa, a legislacdo permite a execucado fiscal contra o responsavel,
conforme previsto no artigo 4° da Lei 6.830/1980. Isso significa que a execucao fiscal
pode ser direcionada tanto ao devedor quanto ao responsavel tributario, mesmo que
seu nome nao conste na certiddo de divida ativa.

Quando o nome do responsavel esta na Certiddo de Divida Ativa, a execucao
pode ser automaticamente redirecionada contra ele. No entanto, se 0 nome nao
estiver na CDA, a execucédo pode ser redirecionada desde que haja comprovacéao de
sua responsabilidade pela divida.

Explora-se também a responsabilidade dos herdeiros pelas dividas até a
abertura da sucesséo, a responsabilidade do sécio-gerente ou diretor por atos
dolosos ou culposos, e o procedimento em caso de faléncia da empresa. Destaca-
se que a responsabilidade do socio-gerente ou diretor € subjetiva e requer prova de
atuacédo dolosa, fraudulenta ou culposa e em situac¢des de dividas nédo tributarias, a
responsabilidade dos socios ou a desconsideracdo da pessoa juridica pode ser
fundamentada no artigo 50 do Cdédigo Civil.

Contudo, o resumo oferece uma analise abrangente do procedimento de
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execucgao fiscal, destacando sua natureza e 0s elementos essenciais envolvidos,
como o sujeito ativo (a Fazenda Publica) e o objeto (o valor da divida ativa). A Lei
6.830/1980, em conjunto com o Cdédigo de Processo Civil, estabelece as diretrizes
para essa execugao, permitindo também ajustes por meio de negdécios juridicos
processuais.

Além disso, sado abordadas questfes relacionadas a composi¢do da divida
ativa, a emisséo da certiddo de divida ativa como titulo executivo e as alteracdes
legislativas, como as introduzidas pela Lei 13.874/2019, que reforcam a possibilidade
de acordos processuais pela Fazenda Nacional, discute a averbacéo da certidao de
divida ativa nos registros de bens e direitos, visando garantir a efetividade da
cobranca, assim como as responsabilidades dos devedores e dos responsaveis
legais, incluindo herdeiros e socios-gerentes. A subjetividade da responsabilidade
destes ultimos é enfatizada, exigindo prova de ma-fé, fraude ou culpa.

Em suma, a execucdao fiscal representa um dos pilares do sistema juridico
para garantir a efetividade da cobranca de dividas pela Fazenda Publica. Atravées
deste procedimento, sdo estabelecidos os mecanismos legais necessarios para a
satisfacdo dos créditos publicos, respeitando os direitos tanto dos devedores quanto
do préprio Estado. Ao longo deste resumo, foi possivel compreender a complexidade
desse processo, desde a constituicdo da divida ativa até as nuances relacionadas a
responsabilidade dos devedores e dos responsaveis legais.

Destaca-se a importancia das disposicOes legais, especialmente aquelas
contidas na Lei 6.830/1980 e no Cadigo de Processo Civil, que estabelecem as bases
para a conducdo da execucéo fiscal. Além disso, a analise dos negdcios juridicos
processuais e das recentes alteracbes legislativas evidencia a necessidade de
adaptacao do procedimento as demandas contemporaneas, visando a celeridade e
a eficiéncia na prestacao jurisdicional.

E fundamental ressaltar também a relevancia da responsabilidade dos
devedores e dos responsaveis legais, que devem responder pelos débitos de forma
proporcional e justa, observando os principios da legalidade e da isonomia. A
subjetividade da responsabilidade dos sécios-gerentes ou diretores, por exemplo,
requer uma analise criteriosa das circunstancias e da conduta dos envolvidos, a fim
de evitar abusos e garantir a seguranca juridica.

Diante disso, a execucgéo fiscal continua a desempenhar um papel crucial no

ordenamento juridico, adaptando-se as novas realidades e demandas sociais, mas
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sempre com o objetivo primordial de assegurar a arrecadacao dos recursos publicos
e a preservacéao do interesse coletivo.

A Execucdo Fiscal € um instrumento tradicional utilizado pela Fazenda Publica
para arecuperacao de créditos, especialmente tributarios, sendo regulamentada pela
Lei n° 6.830/1980. No entanto, o processo de execucdo, apesar de ser uma
ferramenta fundamental para a arrecadacgédo, tem se mostrado ineficiente diante da
morosidade e do congestionamento do Judiciario brasileiro. O cenério atual revela
um sistema sobrecarregado, onde a lentiddo e os altos custos envolvidos
representam desafios significativos para a efetiva recuperacao dos créditos.

Neste contexto, o protesto de Certidées de Divida Ativa (CDA) surge como
uma alternativa promissora e eficiente para a recuperacdo desses valores. A
utilizac&o do protesto, regulamentado pela Lei n°® 9.492/1997, vem ganhando espaco
coOmo um mecanismo mais agil e menos oneroso, desonerando o Judiciario e
oferecendo uma solugéo pratica para a cobranca dos débitos inscritos em divida
ativa.

A execucao fiscal € um processo judicial especifico que visa a cobranca de
tributos e créditos ndo tributarios devidos ao erario publico. Nos termos da Lei n°
6.830/1980, o processo inicia-se com o registro da divida como divida ativa e
posteriormente com a instauracdo de processo administrativo. A partir dai, o devedor
€ intimado a quitar a divida ou disponibilizar bens para penhora. Caso nao haja
pagamento ou garantia, segue-se a fase de apreenséo e avaliacdo dos bens e, em
Gltima instancia, de leildo para satisfacdo de requisitos de crédito.

Embora a execucéo fiscal seja uma ferramenta importante, a sua eficacia
ainda enfrenta criticas severas. A morosidade é um dos grandes problemas que se
destaca, agravado ainda mais pelo grande nimero de processos que sobrecarregam
o sistema judicial. Além disso, 0s custos associados ao procedimento tornam-no
dispendioso e muitas vezes ineficiente tanto para o Tesouro como para o devedor,

especialmente no caso de dividas pequenas.

2.1. Protesto de CertidGes de Divida Ativa (CDA)

O protesto de Certidées de Divida Ativa (CDA) oferece uma alternativa
administrativa ao processo judicial de execucao. A Lei n°® 9.492/1997, que regula os

servigos de protesto, permite que as CDAs sejam registradas em cartorio, atribuindo
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publicidade ao débito e pressionando o devedor ao pagamento. O procedimento €
relativamente simples: ap0s a inscricdo do débito em divida ativa, a Fazenda Publica
pode encaminhar a CDA ao cartorio competente, onde sera lavrado o protesto.

Os efeitos do protesto sdo imediatos e impactantes. O devedor protestado tem
seu nome incluido em cadastros de inadimplentes, o que pode dificultar a obtencéo
de crédito e gerar constrangimentos comerciais. Essa pressao muitas vezes leva ao
pagamento do débito de forma mais célere do que no processo judicial, além de evitar

o desgaste de um litigio prolongado.

2.2 Comparagéo entre Protesto e Execucgéo Fiscal

A celeridade € um dos principais diferenciais do protesto em comparacao a
Execucao Fiscal. Enquanto o processo executivo pode levar anos para ser concluido,
o protesto é lavrado em poucos dias, gerando efeitos imediatos na vida do devedor.
Esse fator de rapidez € crucial em um cenario onde a recuperacao célere de créditos
€ essencial para a saude financeira da Fazenda Publica.

Os protestos também se destacam em termos de custo. A utilizacdo de um
cartério em vez de uma instituicao judicial pode reduzir significativamente os custos
envolvidos no processo de cobranca, tanto para o Tesouro como para o devedor. Além
disso, poupar tempo e recursos judiciais ajuda a aliviar a pressao sobre o sistema,
permitindo que o poder judicial se concentre em questdes mais complexas.

Em termos de eficécia, o protesto tem-se revelado uma ferramenta eficaz para
a recuperacédo de crédito, especialmente no caso de dividas de pequena e média
dimensdo. As estatisticas mostram que a maioria dos devedores prefere saldar as
suas dividas depois de protestar, evitando assim as consequéncias negativas que
advém do protesto em nome. Contudo, € importante reconhecer que a eficacia de um
protesto pode ser limitada quando o devedor € maior ou quando o devedor ndo tem
interesse em obter crédito.

Os tribunais brasileiros ha muito favorecem o uso de protestos como meio de
obter crédito publico. Importantes decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ)
confirmaram que os protestos do CDA sdo uma alternativa legitima a execucao fiscal.
A jurisprudéncia reconhece a legalidade e a eficacia do protesto, destacando sua
capacidade de desafogar o Judiciario e de agilizar a recuperacao de créditos.

No ambito doutrinario, juristas renomados tém defendido o protesto como um
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instrumento adequado e necessario no atual cenério de crise fiscal e sobrecarga do
sistema judicial. Autores como Hugo de Brito Machado e Ricardo Lobo Torres tém
apontado o protesto como uma medida que, além de ser constitucional, contribui para
a eficiéncia na arrecadacéo de tributos, promovendo a justi¢a fiscal.

2.3. Vantagens e Desvantagens

O protesto de CDAs apresenta diversas vantagens em relacdo a Execucédo
Fiscal. Dentre elas, a celeridade, a reducdo de custos e a desjudicializacdo sao as
mais evidentes. O processo rapido e menos oneroso facilita a recuperacdo de
créditos, permitindo que a Fazenda Publica arrecade de forma mais eficaz. Além
disso, o protesto contribui para a desoneracao do Judiciario, liberando recursos para
outras demandas.

No entanto, o protesto também possui suas limitagdes.A principal critica tem
sido a sua eficacia nos casos de grandes devedores, que tendem a n&o sentir a
pressdo de serem incluidos no cadastro de inadimplentes. Além disso, a falta de
disposicbes mais claras pode criar incerteza juridica, especialmente no que diz
respeito aos prazos e procedimentos para cancelamento de protestos apdés o

pagamento da divida.
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3. A IMPORTANCIA DA IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS EFICAZES

A procura por novos métodos de desjudicializacdo e a implementacdo do
principio da instrumentalidade dos meios estdo se tornando fundamentais para
aprimorar a eficacia do sistema de justica. Humberto Theodoro Junior destaca que
nem sempre a deciséo judicial promove a verdadeira pacificacéo dos conflitos, o que
ressalta a necessidade de solucdes alternativas, antes e durante o procedimento
judicial.

A Lei no 8.951 de 1994, que introduziu o depdsito extrajudicial no Codigo de
Processo Civil, e a Lei da Arbitragem, no 9.307 de 1996, ilustram esse movimento.
Ambas permitem que conflitos sejam solucionados por arbitros privados, com
consequéncias juridicas equivalentes a uma sentenca judicial. Essas leis visam
proporcionar opgdes viaveis ao sistema judicial convencional, recorrendo a métodos
alternativos.

Neste cenario, a Administracdo Publica tem adotado uma postura inovadora,
explorando opcbes para a solucdo de conflitos. A instituicAdo da Céamara de
Conciliacdo e Arbitragem da Unido Federal (CCAF) € um exemplo relevante. Esta
camara foi criada para promover a conciliacdo entre entidades que representam o
Poder Executivo, demonstrando que, mesmo com interesses frequentemente
conflitantes, € viavel encontrar resolucfes que favorecam a todos.

Ademais, a Advocacia Geral da Unido encaminhou ao Conselho da Justica
Federal uma série de propostas para a Reforma Tributaria, que englobam propostas
de mudancas no Cadigo Tributario Nacional, bem como outros projetos de lei. Essas
acles, juntamente com varias portarias e regulamentos, demonstram o empenho
constante da Administracdo Publica em encontrar solucdes eficientes para o0s

problemas.

4. REQUISITOS FORMAIS DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

Quando a Fazenda Publica inscrever a divida ativa, é imprescindivel que ela
reconheca o devedor de maneira adequada. Este processo requer a insergcdo de
informacgBes precisas, tais como o nome completo e o niumero do CPF (para
individuos) ou o CNPJ (para entidades empresariais). Além dessas informacdes

fundamentais, é usual incluir o endereco e outros detalhes pertinentes, como o
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namero de inscricdo municipal ou estadual, para uma identificacdo ainda mais
evidente.

A identificagdo precisa do contribuinte tem como objetivo prevenir erros que
possam prejudicar a aplicagdo da lei fiscal. Se houver falhas na identificagcdo do
devedor, como a alteracdo de nomes ou a incluséo de dados incorretos, a CDA pode
ser considerada invalida. Um equivoco desse tipo interfere no progresso da execucao
fiscal e impede que o processo seja concluido e outra condicdo fundamental da CDA
€ a determinacao exata do montante devido.

A certiddo deve detalhar o valor principal da divida, juntamente com o0s
acréscimos legais, como juros de mora, multa e outros custos relevantes, como
honorarios advocaticios, se aplicaveis. Este nivel de precisdo permite ao devedor
compreender precisamente o valor devido e a origem de cada parcela da divida,
tornando mais facil a contestacdo ou o pagamento. Qualquer falha na especificacéo
do valor pode gerar questionamentos sobre a legalidade do processo de execucgao
fiscal.

A especificacdo da origem da divida € outro elemento essencial. A CDA deve
deixar claro a natureza do débito que deu origem a inscri¢cdo, independentemente de
ser ou nao tributario, além de especificar o periodo ou o evento que originou tal débito.
No que diz respeito a impostos, taxas ou contribui¢cdes, € imprescindivel identificar
exatamente o imposto, taxa ou contribuicdo que nao foi quitado e o periodo
correspondente de apuracdo. A auséncia desse dado pode prejudicar a defesa do
devedor, que precisa compreender a razao da divida para contestar a cobranca ou
regularizar sua situacao.

Em determinadas situacBes, o credor pode ter oferecido garantias para
assegurar o pagamento da divida. Quando isso ocorre, € necessario que a CDA
registre tais garantias, como iméveis penhorados ou garantias anteriormente

concedidas. A mencao e a referéncia.

4.1 Identificacdo do Contribuinte na Certiddo de Divida Ativa

A falta de dados precisos sobre o contribuinte ou a inclusdo de informacdes
incorretas na CDA podem resultar em graves consequéncias legais, podendo levar a

anulacdo do titulo executivo. Numerosas sentencas judiciais, particularmente no

180



ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), corroboram o conceito de que a
execucao fiscal ndo pode prosseguir sem a identificagéo precisa do contribuinte. Sem
essa exigéncia, o contribuinte ndo conseguira se defender adequadamente, pois ndo
terd certeza absoluta de que a cobranca € direcionada a ele.

A CDA deve incluir todas as informacdes necessarias para a identificacdo
completa do devedor. O Judiciario tem enfatizado repetidamente que a falta ou
imprecisdo dessas informacdes prejudica diretamente o exercicio do contraditério e
da defesa ampla, o que invalida a execucéao fiscal e pode resultar em danos tanto ao
devedor quanto ao préprio fisco, que vera sua tentativa de recuperar o crédito fiscal
fracassada.

Frequentemente, acontecem situacfes em que o contribuinte € erroneamente
identificado, particularmente em casos de homOGnimos ou empresas com nomes
parecidos. Por exemplo, pode acontecer de a Fazenda Publica inscrever uma divida
ativa contra alguém cujo nome coincide com o de outra pessoa, levando a uma
cobranca indevida.

Um exemplo pertinente para ilustrar essa questao € o registro de débitos de
duas empresas com nomes comerciais parecidos, poréem CNPJs distintos. Caso a
CDA seja emitida em nome de uma empresa, mas com o CNPJ de outra, essa
discrepancia sera o bastante para anular a execucao fiscal. A identificacdo incorreta
nao soO prejudica a validade do processo, como também pode causar danos ao
contribuinte, que pode ser cobrado de forma indevida.

A identificacdo exata do contribuinte esta intrinsecamente ligada aos principios
de seguranca juridica e de defesa ampla, ambos de origem constitucional. O objetivo
do principio da seguranca juridica é garantir estabilidade nas relacdes legais e
resguardar o contribuinte de possiveis abusos ou arbitrariedades por parte do poder
publico.

Contudo, o principio do contraditério assegura que o devedor esteja totalmente
informado sobre todas as fases do procedimento fiscal, incluindo a garantia de que a
divida em questéo é de sua responsabilidade. Com base nessa premissa, o devedor
possui a chance de contestar a divida, expor suas justificativas e se defender com
base nas evidéncias que julgar relevantes.

Ao identificar corretamente o contribuinte na CDA, ele tem a capacidade de
exercer seu direito de defesa de forma completa, contestando a divida, fornecendo
garantias e, eventualmente, negociando a quitagao da mesma. Se ocorrer algum erro
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neste procedimento, o contribuinte pode n&o ter a chance de se defender
adequadamente, ficando exposto a uma cobranga injusta.

A identificacdo correta do contribuinte € também um fator de eficiéncia
administrativa para a Fazenda Publica, uma vez que previne a necessidade de refazer
procedimentos, corrigir falhas ou lidar com a invalidade de execucfes fiscais. Ao
anular uma execucéo fiscal por falhas na CDA, o fisco desperdi¢ca tempo e recursos,
além de adiar a obteng&o de créditos fiscais.Assim, a administracéo fiscal precisa ter
cuidado ao preencher a CDA, assegurando que todos os dados do contribuinte sejam
inseridos de maneira correta. Isso garante a legitimidade do processo e que o devedor
esteja totalmente informado sobre o que esta sendo exigido, possibilitando o uso de

seus direitos constitucionais.

4.2 Destinacao dos Valores Arrecadados com o Pagamento das Dividas Ativas

Ao quitar suas obrigagdes fiscais, especialmente em relacdo aos impostos
inscritos em divida ativa, como IPTU, ISS e multas municipais, 0 municipio recebe
esses fundos e os aloca para setores especificos, de acordo com o processo definido
pela lei e o planejamento orcamentario. A coleta desses recursos € crucial para o
financiamento das acfes publicas, sendo empregada em diversas areas que
garantem a operacao da administracéo publica e a oferta de servicos a comunidade.

O processo inicia-se com 0 pagamento pelo devedor, que pode ocorrer a vista
ou por meio de parcelamento, conforme regulamentacdo do municipio e, muitas
vezes, de programas de refinanciamento de débitos (REFIS). Uma vez realizado o
pagamento, a divida é considerada quitada e 0 municipio realiza a baixa da inscricdo
na divida ativa, retirando o nome do contribuinte dos registros de inadimpléncia. Este
ato permite que 0 municipio regularize sua previsdo de recebimento e inicie a
destinacdo adequada dos recursos.

Os valores obtidos através do pagamento de dividas ativas sao,
preferencialmente, a setores essenciais para o funcionamento da cidade. A vinculacao
das receitas publicas obedece a preceitos constitucionais, garantindo que a utilizacéao
desses recursos esteja em conformidade com as leis que orientam sua utilizacao.

De acordo com a Sumula n°® 732 do STF, "é constitucional a cobranca da
contribuicdo do salario-educacéo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a CF de 1988,
e no regime da Lei 9.424/1996".
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Conforme disposto no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, os
municipios devem aplicar, no minimo, 25% de suas receitas na manutencé@o e
desenvolvimento da educacgdo. Os recursos provenientes da arrecadacdo de dividas
ativas contribuem para o financiamento de escolas municipais, pagamento de
professores, compra de materiais didaticos e melhorias na infraestrutura escolar.
Esses investimentos sdo essenciais para a garantia do direito a educacdo e o
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagé&o (PNE).

Outro setor de destaque na destinacdo dos recursos arrecadados € a saude
publica. A Emenda Constitucional 29/2000 estabelece que os municipios devem
destinar pelo menos 15% de suas receitas para o financiamento de acdes e servi¢os
publicos de saude. Os valores recebidos com a quitacao de dividas ativas auxiliam na
manutencao de unidades de saude, compra de insumos hospitalares, remuneracéo
de profissionais e execucéo de programas de saude preventiva.

Também sdo destinados recursos para obras e servicos publicos, que
englobam a pavimentacdo de vias, a manutencdo de sistemas de iluminacdo, o
saneamento basico, a revitalizacdo de areas urbanas e parques, entre outros. Esses
aportes sdo essenciais para assegurar a elevacao da qualidade de vida dos habitantes
e 0 crescimento urbano sustentavel.

Assim como outras entidades federativas, os municipios planejam suas
despesas atraves de trés instrumentos fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esses
procedimentos estabelecem a forma como os fundos, incluindo os provenientes da
divida ativa, serdo empregados durante o ano financeiro.

Em particular, a LOA define a estimativa de receitas e despesas para cada ano,
além de definir as areas prioritarias para investimentos. Este planejamento incorpora
0s recursos obtidos com o pagamento de dividas ativas, garantindo que sejam
aplicados de maneira eficaz e em conformidade com os objetivos fiscais e sociais
definidos pelo municipio.

A aplicacdo dos fundos provenientes das dividas ativas deve ser feita de
maneira transparente, seguindo o0s principios de transparéncia e moralidade
estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo Federal. A obrigagdo do municipio &
divulgar, através de portais de transparéncia e relatérios fiscais, o uso dos fundos
recebidos, possibilitando que os cidaddaos monitorem e fiscalizem a aplicagao
adequada desses fundos.
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Adicionalmente, a prestacdo de contas é sujeita a0 monitoramento externo
conduzido pelos Tribunais de Contas, que avaliam a aderéncia dos gastos a legislacédo
em vigor. Este procedimento € crucial para assegurar uma gestao eficiente dos fundos
publicos e garantir que as receitas provenientes do pagamento de dividas ativas sejam
empregadas de maneira eficiente e em prol da comunidade.

4.3 A Participacdo do Cartorio na Arrecadagdo de Dividas e a Remuneracéo
pelos Servigos Prestados

O cartorio desempenha um papel importante no processo de cobranca e
regularizacdo de dividas publicas, especialmente em procedimentos extrajudiciais,
como protesto de certiddes de divida ativa (CDA). Quando uma divida tributaria é
inscrita em divida ativa e ndo é quitada voluntariamente pelo contribuinte, a Fazenda
Publica pode optar por utilizar o protesto extrajudicial como uma ferramenta para a
cobranca. Esse procedimento ocorre por meio dos cartorios de protesto, que tém
competéncia para formalizar e registrar o protesto das dividas, gerando efeitos legais
de cobranca e restricdes de crédito ao devedor.

A notificacdo extrajudicial de débitos tributarios tem se mostrado um
instrumento eficiente para municipios, estados e a Unido na recuperacao de créditos
fiscais. Neste procedimento, apdés a inclusdo do débito na divida ativa, a
Administracdo Publica tem a opcédo de enviar a Certiddo de Divida Ativa (CDA) ao
cartério de protesto. Este, por sua vez, é encarregado de notificar o devedor para
quitar a divida dentro de um periodo determinado. Se o pagamento néo for feito, o
cartorio registra o protesto, documentando a falta de pagamento do contribuinte.

Este método extrajudicial, embora seja menos custoso e mais rapido do que a
execucao fiscal, impde ao devedor limitacdes de crédito, uma vez que o protesto é
informado aos sistemas de protecao ao crédito, como Serasa e SPC. Essa limitacéo
incentiva muitos devedores a regularizar sua situagao.

Os cartorios, embora sejam servicos delegados pelo governo, operam de
maneira autbnoma, isto €, cobram diretamente pelos servicos que oferecem. A
cobranca pelos servicos notariais obedece a uma tabela de emolumentos definida por

legislacéo estadual, que pode variar de acordo com a regido. Esses emolumentos
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correspondem aos valores que os cartérios recebem para exercer suas fungées, e no
caso do protesto de dividas, sdo cobrados do devedor.

Em situacdes de protesto de divida ativa, o custo inicial com o cartdrio €
cobrado do devedor. Isso abrange tanto as taxas de protesto quanto 0s custos com
as notificacbes. Se o devedor regularizar a divida antes do protesto, ter4 que pagar
0S montantes relativos aos servigos prestados até aquele ponto, além da quitacao da
divida em si.

Se o devedor ndo pagar a divida apds ser notificado, o cartério registra o
protesto e adiciona o montante referente aos emolumentos ao débito. Portanto, ao
finalmente decidir regularizar sua situacao, o contribuinte terd que arcar nao s6 com o
montante da divida ativa, mas também com as despesas do protesto extrajudicial
efetuado pelo cartério.

A exigéncia de taxas pelos servicos fornecidos pelos cartérios é respaldada
pela legislacéo do estado e pela Lei dos Cartérios (Lei 8.935/1994), que estabelece
as atividades de registros e notariado. Cada unidade federativa do Brasil possui uma
tabela de emolumentos, que € atualizada regularmente, para estabelecer os precos a
serem pagos por servicos como o protesto de dividas. Em relacdo as dividas ativas
protestadas, a cobranca pelos servicos de protesto é feita de acordo com os padrdes
estabelecidos.

Nos ultimos anos, muitos municipios tém firmado parcerias com cartérios de
protesto para tornar mais eficiente a recuperacao de créditos inscritos na divida ativa.
O protesto extrajudicial, além de ser uma alternativa mais rapida e menos onerosa do
gue o ajuizamento de acfes de execucao fiscal, também incentiva o contribuinte a
buscar a regularizacéo, ja que o protesto pode impactar negativamente sua reputacao
financeira. Essa parceria gera beneficios muatuos: para o municipio, ha uma
aceleracéo na arrecadacao de débitos, e para o cartorio, hd uma maior demanda pelos
servicos de protesto, gerando receita a partir dos emolumentos cobrados.

Nos anos recentes, diversos municipios estabeleceram colaboracfes com
cartérios de protesto para aprimorar a recuperacao de créditos registrados na divida
ativa. O protesto extrajudicial, além de ser uma opc¢ao mais agil e econémica em
comparacdo ao ajuizamento de acbes de execucdo fiscal, também estimula o
contribuinte a procurar a regularizagdo, uma vez que o protesto pode afetar

adversamente sua imagem financeira.
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Esta colaboracdo traz vantagens reciprocas: para a prefeitura, ocorre um
aumento na arrecadacao de dividas, enquanto para o cartdrio, aumenta a procura
pelos servigcos de protesto, gerando receita através dos emolumentos cobrados. Os
gastos associados ao protesto de dividas podem influenciar o devedor a optar pela
regularizacdo antecipada do débito. Pois, uma vez manifestada a insatisfacdo, ela ndo

podera ser mais manifestada.

5 PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

O Processo Administrativo Tributario (PAT) deve ser fonte de normas que
regulam as atividades destinadas a dirimir os conflitos existentes entre os sujeitos
das relacdes juridico- tributarias na area administrativa. Retirado diretamente da
Constituicao Federal, do direito de peti¢ao (art. 5°, XXXIV, “a”), do devido processo
legal.

O sujeito passivo formaliza a cobranca através de Auto de Infracdo ou Auto
de Incumprimento. Apurado o tributo, o contribuinte pode pagar o valor integral e
isentar-se da obrigacgédo tributaria (art. 156, CTN)%, nada fazer (o que acarreta a
posterior cobranca administrativa dos créditos tributarios), ou impugnar o auto de
infracéo, a fase do litigio que institui o PAT.

Se a acdo administrativa for julgada plenamente justificada, o desconto fiscal
“caduca” (art. 156, inciso IX, do CTN) 4, julgada parcialmente procedente ou
improcedente e esgotadas todas as vias de recurso, prosseguira a reclamacao do
respectivo crédito tributario, podendo, nestes casos, o fisco apresentar reclamacao
contestando a cobranca. Ndo havendo pagamento aceito por parte do contribuinte
no prazo de trinta dias, o débito sera lancado na divida vencida, resultando em
cobranca executodria. 2

A Constituicdo do Crédito (tributario ou néo tributario) previsto no §2° do art.
39 da Lei 4.320/64° dispde que a divida ativa é definida como todo o crédito devido
ao Estado pelos devedores, sejam eles tributarios ou néo.

No langcamento, a finalidade e fungdo do registo é verificar a ocorréncia do
fato gerador correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante

do imposto devido, identificar o devedor do imposto e, se necessario, propor a
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aplicagdo de uma sancdo cabivel. A entrada tem natureza constitutiva e
declaratoria, representa um desconto fiscal e declara uma obrigacéo.

Seu registro pode ser feito de trés formas: de oficio, também conhecido como
registro direto, quando o administrador tributario, sabendo da ocorréncia de
determinado fato gerador, identifica o devedor do tributo, apurado o valor devido e
o reporta a fim de declarar a existéncia da isen¢éo. Trata-se de uma obrigacdo sem
gue o sujeito passivo forneca qualquer informagdo antecipadamente. Ja a
declaracao escrita €, por sua vez, aquela em que a lei estipula que o sujeito passivo
do imposto, no momento em que vai realizar operacdes tributaveis relativas a
determinado imposto, deve informar ao administrador tributario do fato
correspondente a essa operacao tributavel.

A Administracdo Fiscal, que disponha desta informacéo, aplicara a normativa
legal que estabelece a base de calculo, as taxas e 0 montante subsequente do
imposto. A determinacdo de homologacéao é um método pelo qual o sujeito passivo
presta declaracfes de fato e de direito sobre o negdcio tributavel ocorrido e calcula
o valor do imposto.

As autoridades fiscais, tendo acesso a esta informacéo e aos valores pagos,
analisa- os e, caso ndo encontrem desvios, sdo aprovados. O NCPC? decidiu
disciplinar separadamente as regras de competéncia no exercicio do titulo
extrajudicial. &

Quando o contribuinte n&o é notificado e ainda assim passa a ser inscrito em
divida ativa, pode-se dizer que ha violacdo ao principio do contraditorio e da ampla
defesa. Por meio de oportunidades ndo mais oferecidas ao contribuinte, vicios que
poderiam ser imputados oportunamente, acabam sendo mais danosos ao Fisco do
gue ao préprio contribuinte, pois,este ainda poderia rever o préprio ato e, assim,
voltar a fazé-lo tempestivamente.

Para protestar a divida, deve-se encontrar em fase ativa. No caso de protesto
no cartorio, a divida é liquidada com uma notificacdo que apresenta ao devedor o
valor do débito e informa que a divida ndo foi paga. Se o notario o notificar,
enfrentara consequéncias, como litigios continuos.

O protesto € uma medida preventiva. No entanto, a execugéo é uma medida
coercitiva, uma vez que o beneficiario pede ao tribunal que o devedor execute a
pena ou aprenda os seus bens. O protesto ndo é fase preparatéria para a

propositura de agcdo de execucdo de titulo extrajudicial. Nada mais é do que a
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formalizacdo extrajudicial da divida, ou seja, sua publicacao.

Segundo o autor Fred Didier Jr., “Incluem-se entre os titulos sujeitos a
protestos as certidées de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e Fundagées Publicas.” 3

A responsabilidade tributaria determina quem é legalmente responsavel pelo
pagamento de cada imposto. Em geral, quem tem relacédo direta com o imposto, 0os
chamados contribuintes diretos, devem pagar. No entanto, em alguns casos um
terceiro pode ser responsavel pelo pagamento. Ja as obrigacdes fiscais s6 podem
ser impostas depois que o contribuinte for devidamente notificado, além da sua
informacéo se tornar clara e certa.” No quesito liquidez, significa que a garantia deve
cobrir exatamente o valor devido, inclusive confirmando assim que a obrigacao
existe e deve ser cumprida.

As obrigacgOes tributarias podem ser primarias ou adicionais. A principal
obrigacdo é o proprio imposto, bem como os débitos por descumprimento ou
descumprimento no prazo. Ja as obrigacdes tributarias secundarias sao sinteses
atribuidas ao sujeito tributario (contribuinte) para agir ou nédo, mas formam um
conjunto de obrigacfes que Ihe séo atribuidas.

A eficiéncia maxima da Certiddo de Divida Ativa (CDA) se deve ao seu
carater abstrato. Esse titulo confere certeza, liquidez e exequibilidade que garantem
as fazendas publicas o valor que precisam de terceiros. A divida voluntaria &
essencialmente um crédito publico que depende do CDA para funcionar. Tanto a
contencdo da obrigacdo de quitar a divida quanto a existéncia da mesma sao
estabelecidas pela CDA, que é um titulo administrativo extrajudicial. Crucialmente,
a constituicdo da CDA segue uma série de requisitos, previstos no art. 202 do CTN?4,

Para garantir a protecdo do devedor, os elementos da CDA devem ser
claramente definidos. Um certificado que ndo possui uma descricdo do evento
desencadeador da divida, mas especifica a sua origem, € invalido. O prazo de
inscricdo da divida vencida esta previsto no § 5° do art. 2° da Lei n°® 6.830/80%, e
alinha-se com os elementos da CDA.® Além disso, o artigo 202 do CTN* dispde
sobre o0 prazo para registro do crédito tributario como divida ativa, com 0s mesmos
requisitos. Nao se faz necessario incluir o valor dos juros e encargos, basta informar
como sao calculados. A omissao de qualquer um desses requisitos invalidara os

procedimentos de registro e recolhimento de tributos (art. 203 do CTN) 4.
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6. CONTESTACAO

O processo de execucao fiscal se inicia com a peticéo inicial, que, de acordo
com o artigo 6° da Lei de Execucdo Fiscal (LEF)%, deve conter apenas o juizo a
guem ¢é dirigida, o pedido e o requerimento para a citacdo do executado,
acompanhada do titulo executivo extrajudicial, objeto do processo de execucao
fiscal - certiddo de divida ativa (CDA). O valor da causa € o valor da CDA acrescido
dos encargos legais.

Ao constatar que a peticdo inicial esteja de acordo com o exigido pelo artigo
6° da LEF, o juiz dever4, através de despacho, determinar a citacdo do executado
para, no prazo de 5 dias, pagar a divida acrescida de juros, multa de mora e
encargos indicados na CDA. Podera também garantir a execugéo, conforme prevé
o0 art. 8° do mesmo diploma legal.

A priori, a citagao deve ser feita pelos Correios, com aviso de recebimento,
ocasido em que o executado sera considerado citado na data da entrega da carta
em seu endereco, ou, quando a data for omitida, 10 dias apds a entrega da carta
na agéncia postal. Caso néo retorne a agéncia dos Correios no prazo de 15 dias,
contados da data da entrega, ou ndo seja possivel através dos Correios, a citagao

devera ser feita por meio de Oficial de Justica ou por edital

Segundo o entendimento do STJ, a citacdo por edital s6 devera ocorrer
guando inexistirem outras formas de tentativas para localizar o executado, sendo
nula quando néo forem utilizadas todas as diligéncias a cargo do Oficial de Justica
para encontrar o executado.

Nesse sentido, o enunciado da Sumula 414 do STJ expde:” A citagao por
edital na execucéo fiscal é cabivel quando frustradas as demais modalidades”. Apés
a ocorréncia do protesto, a exclusao do registro da Certiddo de Divida Ativa torna-
se uma prioridade inadiavel para a regularizacdo da situagdo financeira e para
mitigar potenciais repercussoes legais adversas.

Neste guia elucidativo, serdo expostos os procedimentos fundamentais para
pleitear a remocao do protesto da CDA. A remocéo do protesto implica a anulacéo
do registro do protesto no cartério competente, facultando a regularizacdo da
condicao do devedor. Comumente, essa medida € executada mediante a quitagdo

integral do débito ou por meio de um acordo de parcelamento previamente
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estabelecido.

Subsequentemente, € imperativo estabelecer comunicacdo direta com o
orgao ou entidade publica responséavel pela emisséo, a fim de negociar a retirada
do protesto. O acordo resultante deve ser formalizado por escrito, detalhando os
termos e condic¢des para a supressao do protesto. Apds o cumprimento integral das
obrigacbes estipuladas, é necessério requerer formalmente ao credor a retirada do
protesto, fornecendo a documentagcdo comprobatdria pertinente.

Os custos e os procedimentos relativos a retirada do protesto da CDA podem
variar em conformidade com a legislacéo local vigente e as diretrizes adotadas pelo
cartorio responsavel. Sugerimos, portanto, o contato direto com o referido cartério
para obtencdo de informacdes precisas concernentes aos custos envolvidos e a
documentacdo necessaria para efetivar a retirada do protesto.

Deste modo, a eliminacdo do protesto da Certiddo de Divida Ativa € uma
etapa de primordial importancia para a normalizacéo da situacao financeira e para
mitigar eventuais implicacdes juridicas adversas. Ao observar os passos delineados
neste guia e ao conduzir negociacdes transparentes com o credor, torna-se possivel
resolver de forma eficaz a questdo do protesto, promovendo a retomada da

regularidade financeira.

7. PENHORA

A penhora na execucao fiscal esta disciplinada no artigo 11 e seguintes da
Lei 6.830/80. Uma vez citado o executado, este deve realizar o pagamento ou
garantir a execucao, caso contrario estara sujeito a constricdo de qualquer de seus
bens, excetuados os impenhoraveis, conforme estabelece o dispositivo legal
supracitado.

Cumpre ressaltar que, conforme art. 9° da LEF! sdo formas de garantia da
execucdo: depodsito em dinheiro, a ordem do juizo; fiangca bancaria ou seguro
garantia; nomeacdo de bens a penhora; ou indicacdo de bens oferecidos por
terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

Na execucéo fiscal, a penhora ndo obedece a ordem prevista no art. 834 do
CPC/20152, mas sim a ordem estabelecida também pelo art. 11 da LEF?, qual seja:

dinheiro; titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacao
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em bolsa; pedras e metais preciosos; imoveis; navios e aeronaves; veiculos; méveis
ou semoventes; e direitos e agoes.
Ademais, conforme preceitua o professor Fredie Didier Junior: “E_possivel,

na execucao fiscal, a penhora em dinheiro, mediante o bloqueio de conta-corrente,

conhecido como penhora on-line. (...) Cabe ao executado comprovar gue as

quantias depositadas em conta-corrente sdo impenhoraveis. (...)"* (grifos apostos).

A impenhorabilidade mencionada pelo autor alcanca os bens elencados no art. 833
do CPC/20152, dentre os quais encontram-se as verbas de natureza salarial e os
bens de familia. Entretanto, h4 excec¢fes, a saber, nos casos de penhora para
pagamento de prestacdo alimenticia, bem como no caso de penhora de
importancias excedentes a 50 salarios-minimos mensais.

Nesse sentido, o art. 3° IV, da Lei 8.009/90!!, que dispde sobre
impenhorabilidade dos bens de familia, prevé a possibilidade da penhora do imével
familiar para adimplemento de divida oriunda de impostos, predial ou territorial,
taxas e contribuicbes devidas em funcao imével.

Outrossim, o STJ, proferiu acorddo em acdo de execucdo de titulo
extrajudicial, possibilitando a flexibilizacdo dessa regra, admitindo a penhora de
30% dos vencimentos do executado, desde que ndo houvesse prejuizo para o
sustento do devedor e de sua familia. (EREsp n° 1582475 / MG 2016/0041683-1).12
Lado outro, o entendimento recente do STJ, especificamente acerca da acao de
execucao fiscal, tem sido no sentido preservar a impenhorabilidade de verbas
salariais, e dos valores depositados em conta-poupanca que nao superem 40

salarios-minimos. Vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CADERNETA DE POUPANCA. LIMITE DE
IMPENHORABILIDADE DO VALOR CORRESPONDENTE A 40 (QUARENTA)
SALARIOS MINIMOS. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. (Agint no AREsp 2129757
/ RS 2022/0146128-4).13

No que concerne a indisponibilidade dos bens do executado, que esta
prevista no art. 185-A do CTN 1, vale destacar que somente podera ser determinada

nos casos em que o devedor, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens
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a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis. Sendo assim,
0 juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos, limitando-se ao valor
total exigivel.

Isto posto, é imperioso observar o processo de execucao e 0S mecanismos
de constricdo de bens, sob a égide do principio da menor onerosidade da execucao,
positivado noart. 805 do CPC//2015 2. Nesse sentido, o professor Fredie Didier
Junior ressalta que: “De um lado, a execucdo deve satisfazer os interesses do
exequente, sendo a mais efetiva possivel, desde que, por outro lado, seja adotado
0 meio menos gravoso para o executado, ndo se admitindo que o exequente abuse
do direito de executar.” 3

Evidencia-se, portanto, que a penhora é instrumento indispensavel ao
processo de execucao fiscal, visto que, observada a forma menos gravOosa para o
executado, garante a satisfacdo do crédito exequendo, e consequentemente,

satisfaz o interesse publico.

8. CONSTITUCIONALIDADE DO PROTESTO

No ambito da cobranca de tributos e outros créditos publicos, o protesto da
Certidao de Divida Ativa se destaca como um instrumento crucial para a Fazenda
Pablica. Sua relevancia reside na capacidade de assegurar a efetividade da
arrecadacdo e promover a justica fiscal, aspectos basilares para o bom
funcionamento do Estado. A compreensdo aprofundada dos seus fundamentos
legais, vantagens, procedimentos e efeitos tornam-se essencial para estudantes de
Direito que buscam aprimorar seus conhecimentos na area.

Alicercado em sdlida base legal, o protesto da CDA encontra amparo pela Lei
n° 9.492/1997: Estabelece os requisitos obrigatorios para o registro, intimacao e
instrumento do protesto, garantindo clareza, formalidade e seguranca juridica ao
procedimento, pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Art. 33. Os livros de Registros de Protesto serdo abertos e encerrados pelo
Tabelido de Protestos ou seus Substitutos, ou ainda por Escrevente autorizado, com
suas folhas numeradas e rubricadas.

O protesto da CDA é legal e constitucional, conforme estabelecido pelo

Supremo Tribunal Federal (STF) na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade namero
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5135. Além disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) confirmou sua validade no
processo REsp 1686.659/SP12. A Lei numero 9.492/97 regula o protesto de
certiddes de divida ativa da Uni&o, Estados, Distrito Federal, Municipios, assim como
suas autarquias e fundacdes publicas.

A constitucionalidade do protesto da CDA foi reiteradamente confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), consolidando sua posicdo como medida eficaz e
legitima para a cobranca de tributos e outras dividas publicas, contribuindo para a
construcdo de um sistema tributario mais justo e eficiente com algumas vantagens
incontestaveis.

Para a Fazenda Publica, o protesto da CDA se configura como um instrumento
vantajoso em diversos aspectos como a agilidade que permite uma cobranca mais
célere, evitando a morosidade do processo judicial, otimizando tempo e recursos
publicos, contribuindo para a celeridade e a eficiéncia da administracao publica e seu
baixo Custo; tal visto que € um procedimento gratuito para o ente publico.

Ele reduz significativamente os custos com a cobranca de seus créditos,
promove a racionalizacdo dos recursos publicos e a otimizacao da gestao fiscal. Sua
eficacia, que gera constrangimento negativo ao devedor, incentiva 0 pagamento da
divida de forma espontanea, aumenta a taxa de recuperacédo de créditos, contribui
para o aumento da arrecadacao e a efetividade da cobranca, como a prevencéao de
litigios, por exemplo.

Estimula também a resolucdo amigavel do débito, evita a judicializacéo
desnecessaria e seus custos associados, desburocratizando o processo de cobranca
e promovendo a pacificacdo social e a publicidade que torna publica a inadimpléncia
do devedor. Logo, afeta sua imagem no mercado e dificulta a obtencao de crédito,
pressionando-o0 a regularizar sua situacdo, promovendo a transparéncia e a
responsabilizacao fiscal e claro, mantendo sempre em protecéo seus dados pessoais
gue sao asseguradas pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD, de 14 de agosto,
de 2018.

Seu procedimento administrativo € composto de maneira especifica atentada
em todos os detalhes que serdo cruciais ao bom desempenho em etapas que
comeca pela emisséo, certiddo positiva de débitos ou de inexisténcia de pagamentos
como extrato das pendéncias que ja se encontram em divida ativa a serem
protestadas, requerimento de protesto, notificagdo do devedor, protesto da CDA e
cancelamento do protesto.
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Para a emisséo, a Fazenda Publica emite a CDA, que é um documento oficial
qgue comprova a existéncia do crédito e sua exigibilidade, formalizando a cobranca e
dando inicio ao processo de cobranca coercitiva. Apos terminada a emissdo, vem a
fase da certiddo de inexisténcia de pagamento que comprova a nao quitacado do
débito, demonstrando a necessidade da cobranca coercitiva e a legitimidade do
protesto. Logo vem o requerimento de protesto que apresenta o requerimento de
protesto ao Cartério de protestos.

A CDA é anexada juntamente com a certidao de inexigibilidade, formaliza-se
o pedido de protesto e inicia-se a fase administrativa do procedimento.
Primeiramente, o devedor é notificado sobre o protesto, recebe a oportunidade de
quitar o débito ou apresentar impugnacao, garantindo o direito a ampla defesa e ao
devido processo legal. Assim, caso 0 débito ndo seja pago ou a impugnacéo seja
indeferida, a CDA é protestada, sendo registrada no Cartério de Protestos, afetando

o crédito do devedor e gerando os efeitos juridicos previstos em lei.

O protesto pode ser cancelado mediante pagamento do débito, apresentacao
de garantia ou deciséo judicial favoravel ao devedor, assegurando a justica e a
possibilidade de regularizacdo da situacéo, promovendo a resolucao do conflito e a
pacificacdo social.

A constitucionalidade do protesto da CDA foi pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em diversos julgados, reconhecendo-o0 como medida legitima e eficaz
para a cobranca de tributos e outras dividas publicas, desde que observem os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e da menor onerosidade

Instituido pela Lei n® 9.492/1997, o protesto se caracteriza como um ato solene
e formal que comprova a inadimpléncia do devedor, visando constrangé-lo ao
pagamento do débito e evitando a morosidade processual. Dispde sobre o registro
de titulos e outros documentos de divida e sua cobranca extrajudicial, estabelecendo
0S requisitos e procedimentos para o protesto.

O protesto da CDA gera diversos efeitos juridicos para o devedor, tais como,
a negativacao do devedor nos érgdos de protecdo ao crédito dificulta a obtencéo de
empréstimos, financiamentos e outros produtos de créditos. O devedor protestado
pode ter dificuldades para emitir cheques, inclusive ter seus cheques sustados.
Impedir a obteng&o de certiddées negativas, como a certiddo de débitos em tributos

federais, certidao de débitos em tributos estaduais e certiddao de débitos trabalhistas
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e dificultar a aquisicdo de bens iméveis, pois impede a averbacdo de penhora no

registro de iméveis.

8.1 Fundamentos constitucionais e inconstitucionais

Varias sdo as criticas feitas a Fazenda Publica por protestar Certidoes de
Divida Ativa. De acordo com a Constituicdo, podemos derivar essa medida de
principios principiologicos, como o Principio da Eficacia e o Principio da Economia
Processual. O termo principio, derivado do latim principium, é traduzido como ponto

inicial e representa a base valorativa e estruturante de uma Ciéncia.

Na area do Direito, esses vinculos formam a fundac&o de todo um sistema
legal, indicando as orientacdes a serem seguidas na criacdo das normas, conforme

ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 89):

Advirta-se, outrossim, que as regras, justamente por serem disposicdes
expressas, encontram-se a imediata disposicéo do intérprete e, bem por isso,
ndo apresentam qualquer dificuldade em ser localizadas. De extrema
importancia, isto sim, é desvendar os principios acolhidos no sistema; isto €,
0S que se encontram vazados nhas diversas normas administrativas,
infformando suas disposicbes, embora ndo se achem formal ou
categoricamente expressos. Estes, genericamente acolhidos no sistema,
presidem toda sua organicidade e, obviamente, podem ter generalidade
maior ou menor, aplicando-se entdo, a totalidade dos institutos ou apenas a
alguns deles. Sao estes principios que compdem o equilibrio do sistema e
determinam a unidade e racionalidade interna do regime administrativo.

Os principios, ndo apenas no ambito administrativo, mas em todo o sistema
juridico, orientam a aplicacdo e a criagcdo de normas e regras. Nesse meio tempo, o
Principio da Eficiéncia, estabelecido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, € um dos principios orientadores da Administracdo Publica, ao lado da
legalidade, impessoalidade, proporcionalidade e ética.

Este dever de eficiéncia esta ligado ao "dever da boa gestdo", que se refere a
"realizar a atividade administrativa da maneira mais coerente, oportuna e apropriada
para atingir os objetivos, através da selecdo dos meios e da hora apropriada para sua
aplicacdo, considerados os mais apropriados para tal." Guido Falzone, citado por
Celso Antbnio Bandeira de Mello, 2009, p. (112).

Inicialmente, é importante esclarecer o que estabelece a Lei 9.492/97, que

regula o protesto em todo o territério nacional:
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Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia
e o descumprimento de obrigagéo originada em titulos e outros documentos
de divida.

[...]

Art. 10. Poderao ser protestados titulos e outros documentos de divida em
moeda estrangeira, emitidos fora do Brasil, desde que acompanhados de
traducgédo efetuada por tradutor publico juramentado.

A lei estabelece que o objetivo do protesto é demonstrar a inadimpléncia e o
ndo cumprimento de uma obrigacdo originada em titulos e outros documentos de
divida. Portanto, a certiddo de divida ativa se inclui na lista de itens passiveis de
protesto, ja que é um titulo executivo ndo judicial.

Ademais, o propdsito principal do protesto de certiddes nao € o proposito direto
e imediato estabelecido neste preceito legal. De acordo com o0s argumentos
apresentados pela Corregedoria ao defender a medida em sessdo plenaria do
Conselho Nacional de Justica, o objetivo do protesto € o efeito indireto, que
representa um método eficaz para prevenir o nao cumprimento da obrigacéo, ou seja,
uma maneira eficaz de obrigar o devedor a quitar a divida.

Portanto, ndo se pode falar em desvio de propdsitos por parte da Lei, ja que 0
protesto afetaria de maneira indireta os objetivos almejados pela Administracao
Publica.

Em termos legais, a Certiddo de Divida Ativa ndo tem seu protesto proibido
por lei, tornando totalmente viavel a implementacdo dessa medida. Pode-se
acrescentar que a CDA é um titulo executivo extrajudicial que representa um crédito
da Fazenda Publica, seja ele tributario ou ndo, com uma avaliacéo presumida de sua
certeza e liquidez; esta prevista no artigo 585.

O inciso VII do Cdédigo de Processo Civil trata principalmente da Lei no

6.830/80 (Lei de Execucbes Fiscais), conforme a seguir:

Art. 1° - A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributéria ou ndo tributéria na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as
alteracbes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracédo e controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

[...]

Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncao de certeza e
liquidez.

Portanto, considerando tanto as criticas quanto as refutacdes, ndo existe

qualquer restricdo legal ou constitucional a implementacdo desse mecanismo, que
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inclusive foi aprovado pelo Conselho Nacional de Justica.
8.2 Conveniéncia para o devedor

Similarmente, o pagamento antecipado de CDAs e outras dividas ao governo
antes de iniciar a Execucao Fiscal representa uma opcdo bem menos onerosa para
os devedores. O protesto permite ao devedor a liquidagéo ou a divisdo do débito, e as
despesas certamente sdo menores que as judiciais e ndo ha a constricdo de bens,
como acontece nas execucdes fiscais. Ainda, prevé a Lei de Protestos:

Art. 26. O cancelamento do registro do protesto sera solicitado diretamente
no Tabelionato de Protesto de Titulos, por qualquer interessado, mediante
apresentacdo do documento protestado, cuja cépia ficard arquivada.

§ 4° Quando a extingdo da obrigacdo decorrer de processo judicial, o
cancelamento do registro do protesto podera ser solicitado com a
apresentacdo da certiddo expedida pelo Juizo processante, com mencao

do transito em julgado, que substituira o titulo ou o documento de divida
protestado.

Portanto, se o contribuinte for violado em seus direitos e prerrogativas, podera
requerer judicialmente ou extrajudicialmente o cancelamento do protesto. Se houve
danos causados por este protesto improprio, conforme comprovado em embargos a

execucao, o individuo pode propor uma acéo de indenizacdo contra o Poder Publico.

9. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

Na execucdo fiscal, existem basicamente duas formas de defesa, quais
sejam: excecao de pré-executividade e embargos a execucao fiscal. Considerados
gue os embargos a execucao sdo um meio de defesa do contribuinte devedor de
algum crédito tributario, eles ndo possuem natureza contestatoria.

Os embargos a execucdo fiscal sdo tratados em acdo propria, por
constituicdo independente. Em outras palavras, € um processo distinto, proposto
pelo contribuinte contra o fisco, apenso a execucdo fiscal, que tramitara
separadamente, mas que o resultado de um influenciara diretamente no outro, visto
que ambas as acdes serdo julgadas em conjunto. E o contraditério se
estabelecendo por uma outra acado judicial de sinais trocados: Ou seja, O
contribuinte que esta como “réu” da execucao fiscal, torna-se “autor” de uma acao
contra o fisco.

Também, um juiz diferente ndo podera decidir pelo magistrado encarregado
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da primeira acao. Nesta ocasido, ao protocolar uma peticéo inicial de embargos, a
distribuicdo néo sera livre, ficando impedida da competéncia concorrente, sendo o
processo distribuido por dependéncia a execugdo. Por consequéncia, ambas as
acOes deverédo ser julgadas pelo mesmo magistrado.

Os embargos a execucéo fiscal tém previsao expressa no artigo 16 da Lei
6.830/80 - Lei de Execucdo Fiscall. Entretanto, esse artigo faz uma exigéncia
rigorosa para que o contribuinte possa opor os embargos. Ele impde a necessidade
da garantia do juizo, ou seja, o devedor, para oferecer embargos a execucao,
precisa realizar o depdsito em juizo do valor devido ou dispor de algum bem a
penhora.

Contudo, observando o artigo 9°, devera o garantidor observar quais os bens
a serem apresentados ou penhorados como garantia. Uma das modalidades
previstas para a garantia do juizo é o depdésito, que, para efeito de garantia, so sera
aceito do montante integral. Assomado a simula 112 do STJ'/, o depdsito somente
suspendera a exigibilidade do crédito tributario se for integral ou em dinheiro. Caso
0 contribuinte ndo garanta o juizo, ele ndo conseguira opor os embargos, sendo
estes rejeitados liminarmente.

Por hipotese, caso sejam penhorados bens do executado, a pedido do
exequente, atingindo-se o valor da execucdo, a divida sera considerada como
garantida e, subsequentemente, o executado podera ingressar com 0os embargos.
Far-se-a necesséario a devolucdo ao embargante, do bem ou valor oferecido em
garantia, caso haja sucesso no pleito da acdo de embargo a execucao fiscal.

Alguns doutrinadores modernos entendem que a garantia hos embargos a
execucao fiscal afronta os principios constitucionais. Isso dado que, ao se exigir, a
garantia do juizo, constitui-se entrave para a atribuicdo dos principios do
contraditorio, ampla defesa e inafastabilidade da jurisdicdo. Aduz o professor e
advogado Didier Junior® que o artigo 736 do CPC? dispensa a prévia garantia do
juizo para o ajuizamento de embargos a execucao.

Como os embargos pressupdem a garantia do juizo, a Lei de Execucao
Fiscal' tem sido interpretada no sentido de que, a acdo de embargos suspende
automaticamente o rito da execugao. Dessa maneira, 0 juiz paralisa a execucao
fiscal e decide antes, os embargos. Porém, o STJ teve o entendimento de que a
simples oposi¢do de embargos, mesmo com 0 juizo garantido, ndo teria o efeito
automatico de paralisar e suspender a execucéo fiscal. 18
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No que concerne ao prazo para a garantia do juizo, o devedor tera 05 dias
para garanti- lo e, uma vez garantido, tera 30 dias para os opor?. O artigo 16, da Lei
6.830/80' menciona que o executado oferecerd embargos no prazo de 30 dias
contados do depdésito da juntada de prova de fianca ou da intimagdo da penhora.
Para a oposicao, se os embargos forem apresentados ap0s os prazos legais, eles
ndo serdo recebidos e o devedor perdera a oportunidade de se defender da
execucao fiscal. Vale ressaltar que, o executado pode utilizar de outras acdes
autbnomas, ndo incidentais a execucéo, para sua defesa, tais como a¢ao anulatoria,
acdo de repeticédo do indébito, acdo de consignacdo em pagamento, dentre outras.

No processo, objeto de estudo do presente trabalho, 0 embargante cometeu
um erro ao proceder a oposi¢cédo dos embargos na acéo principal, quando o correto
seria a distribuicdo de uma nova agao autbnoma. Sendo assim, o juiz determinou a
realizacéo da distribuicdo da acéo, o que foi cumprido pelo executado. Ocorreu que
0 executado néo realizou a distribuicdo por dependéncia, gerando o recebimento
da acdo por juizo diverso do que tramita a execucdo fiscal. Desta forma, os
embargos foram remetidos ao juizo prevento, para que finalmente fossem
apreciados.

Na inicial, 0 embargante alegou que na execucéo houve excesso na penhora,
e apresentou tutela proviséria de urgéncia, solicitando o desbloqueio das contas
bancérias e extincdo da execucdao fiscal. Requereu, ainda, a atribuicdo do efeito
suspensivo aos embargos e o fim da execucdo.Em decisdo, o magistrado deferiu o
pedido de efeito suspensivo da execuc¢do, bem como a antecipacao da tutela para
a liberacdo de valores excedentes ao débito. Assim sendo, na sentenca, foram

rejeitados os embargos a execucao.

10. SUSPENSAO DO PROCESSO

Ha de se entender que a suspensdo do processo ocorre devido a alguns
fatores legais e ndo pode ser associada ao instituto da prescricdo. Sendo assim, a
suspensao pode ser compreendida como sendo uma pausa na contagem dos
prazos processuais. Logo, com a retomada de sua contagem, serdo considerados
os prazos antes usufruidos. Nesse sentido, cabe salientar que a prescrigdo ocorrera

gquando houver retomada dos prazos processuais, sendo reiniciados,
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desconsiderando os prazos dispostos anteriormente.). *°

Antes de mais nada, é preciso mencionar que a LEF (Lei de Execucéo Fiscal)
nao disciplina o prazo para prescrigdo. Dessa forma, o supramencionado dispositivo
legal, tratou de elencar hipéteses, das quais poderia interromper a prescri¢do.® Na
sequéncia, cabe abordar que a suspensédo do processo de execugéao fiscal pode
resultar da impossibilidade de localizar o devedor ou a falta de bens para penhorar,
como esta elencado no artigo 40 da lei de execucéo fiscal.

Nestes casos, a Fazenda Publica sera comunicada da referida suspenséao do
processo, nos moldes legais, no prazo de um ano, ndo podendo a suspensao
resultar de um prazo superior a este, ficando suspenso para possivel localizacédo do
devedor ou de bens penhoraveis. Caso nao haja éxito, o processo sera arquivado,
podendo ser desarquivado com a eventual localiza¢do do devedor ou de seus bens
passiveis de penhora.?®

Logo, depois de arquivado o processo, inicia- se 0 prazo prescricional.
Embora o parcelamento do débito ndo esteja no rol de causas de suspensao da
execucao fiscal, o Tribunal Regional Federal da 22 regidao entende que: “O
deferimento do parcelamento do débito tributario enseja a suspensao do processo
de execucéo fiscal, devendo ser retomado caso se verifique a inadimpléncia da
obrigacao. A extincdo deve ocorrer apenas na hipotese de cumprimento integral do

parcelamento”. 2!

Conforme descreve o professor Fredie Didier Junior: “N&o € possivel praticar

0s dois atos; ou apresentar embargos ou pedir o parcelamento. Obtém-se o

parcelamento, extingue-se a possibilidade de embargos a execucio.”® Por analogia,

permite-se destacar que, ao embargar o embargante, afasta sua responsabilidade
perante o crédito do exequente e, por conseguinte, apresenta sua defesa (grifos
apostos).

Ademais, caso o executado ndo seja localizado ou até mesmo ndo sejam
encontrados bens a serem penhorados, decorrido o prazo de suspensao, ocorrera
0 arquivamento do processo e, com isso, a execucao estara efetivamente frustrada.

Ocorre gque, a extincdo do processo ndo acarreta a automatica extincdo do
crédito devidamente constituido e comprovado no processo. Sendo assim, o
exequente podera utilizar- se de outras vias para alcancar a adimpléncia dos

débitos, objeto da referida reclamacéo. %2
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Nesse sentido, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ),

proferiu decisdo no caso “Extinta a execucéo fiscal, mas ndo declarado extinto o

crédito constituido, honoréarios devem ser por equidade”, entendendo por fim que,

“Na visdo da Primeira Turma, esta € a hipétese do recurso especial, ja que, apesar

da extincdo da cobranca, a divida permanece em discussdo em outros processos.

Nesses casos — explicou o ministro —, o'proveito econdmico s6 se verificaria com a

solucéo definitiva da controvérsia.” Onde esses honorarios poderiam ser arbitrados

por equidade com outros processos.” 23 (grifos apostos).

Ainda, ha de se considerar o Provimento 30124, com énfase em seu art. 3, do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, que discorre também sobre o desarquivamento
do Processo de Execucao Fiscal, quando os motivos que deram seu arquivamento,

cessarem, em consonancia com o art. 40 da Lei 6830\80. 1

11. PRESCRICAO E PRESCRICAO INTERCORRENTE

Todo processo judicial possui prazos para todos os atos que deverdo ser
praticados, inclusive para a propositura da demanda. Atrelada a tal afirmacéao,
podemos citar a prescri¢cao, sendo este 0 prazo em que 0 autor possui para propor
a acao judicial em face de quem violou seu direito, como € compreendido no art.
189 do Cédigo Civil 2. Por 6bvio, a prescricéo é a extincdo da pretensdo em virtude
do tempo transcorrido (intempestividade).

Conforme art. 174 do Codigo Tributario Nacional o crédito tributario
prescreve em 5 anos, sendo este prazo interrompido pelo despacho do juiz que
ordenar a citacdo em execucao fiscal; pelo protesto judicial; por qualquer ato judicial
gue coloque em mora o devedor e, por qualquer inequivoco ainda que extrajudicial,
ao qual importe em reconhecimento do débito pelo devedor. 4

A Ultima hipo6tese citada acima, ocorre quando, por exemplo, o devedor
realiza parcelamento do débito. Neste sentido, discorre a Sumula 653 do STJ: “O
pedido de parcelamento fiscal, ainda que indeferido, interrompe o prazo
prescricional, pois caracteriza confissao extrajudicial do débito”. 2°

O art. 2°, 82°, da Lei 6.830%, também traz uma hipétese de suspensédo da
prescricdo, qual seja, uma vez realizada a inscricdo do crédito em divida ativa,

suspende-se a prescri¢cao por 180 dias ou até a propositura da execucéo fiscal.
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Por oportuno, vale ressaltar que dentro deste mesmo instituto ha um
apéndice de elevada apreciacao para os processos de execucéo fiscal, onde tratara
da prescricao intercorrente, que observara 0os mesmos prazos ja dispostos, isto €,
5 anos, considerando seus impedimentos, causas de suspensao e extingao.

Cumpre-se ressaltar que, quando n&o se encontrar bens que possam ser
penhorados, suspender-se-a4 a execugao e, consequentemente, a prescricao pelo
periodo de um ano. Somente apds a contagem deste periodo, sera determinado o

arguivamento do processo, conforme ja exposto anteriormente. *

12. SENTENCA

A extingcdo da Execucao Fiscal, geralmente, ocorre devido ao pagamento da
divida, ou em razdo do cancelamento da Certiddo de Divida Ativa — CDA (titulo
executivo que ensejou a acao), conforme artigo 26 da Lei de Execucéo Fiscal. Lie
n° 6.830/80".

No caso em comento, houve a extingdo da execucao, visto que a obrigacéo
foi satisfeita. No entanto, a extincdo da execucdo so produzira efeitos depois de
declarada por sentenca. 3 A sentenca pde fim ao processo, extinguindo o mesmo
com ou sem resolucéo do mérito. 2

Ocorrendo a extin¢ao firmada em sentenca com resolucédo de mérito, tornar-
se-a assim indiscutivel a questéao, perfazendo coisa julgada material. O artigo 467
do NCPC? traz a definicdo de coisa julgada material e formal: Quando houver a
resolucdo do mérito da causa através da sentenca que decide a lide, acarretara o
impedindo da proposi¢édo de nova acgéo, produzindo assim, coisa julgada material.
Ja a coisa julgada formal, esta ocorre quando n&do mais couber discussao da
decisdo judicial, ndo sendo possivel a decisdo do caso pelas partes ou do mesmo
juiz.

Nos processos de execucéo fiscal, admitem-se todos 0s recursos previstos
no Cédigo de Processo Civil, previstos no artigo 9942. Vale ressaltar que, ante a
natureza sentencial desse ato, o recurso cabivel contra o ato judicial que declara
extinta a execugao, € a apelagéo.

Ademais, sabe-se que, em respeito ao contraditério e ampla defesa, quando

chamado a lide, o executado possuira formas de se defender na esfera
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processual®®. Nos embargos séo proferidas decisdes interlocutérias em que sédo
cabiveis Agravos de instrumento, conforme previsto no artigo 1015, § Unico do
NCPC?2. Quanto a sentenca que rejeita os embargos do executado, é cabivel o
recurso de Apelagéo.

O magistrado, firmando seu convencimento, julgard& o0s embargos
procedentes ou, havera sentenca que julgue improcedentes os embargos a
execucao. No caso em questao, foram julgados improcedentes. No entanto, em
audiéncia conciliatria no processo de origem,as partes firmaram acordo, a respeito
do pagamento da divida, vez que o magistrado homologou a transacéo e julgou

extinto o feito, com resolucédo do mérito.

13. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da execucdao fiscal, centrada na Certiddo de Divida Ativa (CDA),
evidenciou a relevancia deste instrumento para a recuperacéo de créditos do governo
e a estabilidade financeira do Estado. Neste estudo, abordamos topicos como o
protesto de CDAs, as diferencas entre o protesto e a execucdo fiscal, além das
vantagens e desvantagens de cada acao, expondo suas variadas utilizacdes e efeitos
sobre credores e devedores.

A comparacao entre o protesto e a execucédo fiscal revelou que, apesar de
ambos os métodos serem eficientes em variados cenarios, o protesto se apresenta
cComo uma opc¢ao mais rapida e menos custosa para o erario. Contudo, também se
debateram as restricobes deste método, particularmente em relacdo a sua
constitucionalidade e a conveniéncia para o devedor. Isso suscita reflexdes acerca da
necessidade de um equilibrio mais equilibrado entre a eficécia fiscal e a salvaguarda
dos direitos do contribuinte.

No ambito do processo administrativo fiscal, ressaltou-se a relevancia de acdes
efetivas como a penhora e a interrupcdo do processo, fornecendo ao Estado
ferramentas essenciais para assegurar o pagamento de débitos. Simultaneamente, 0s
embargos a execucdao fiscal e a prescricdo, incluindo a intercorrente, se mostraram
fundamentais para garantir que o procedimento de cobranca ndo se torne
demasiadamente oneroso para o devedor, mantendo o principio da razoabilidade e
da proporcionalidade.

O guestionamento sobre a constitucionalidade do protesto de CDA, um dos
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topicos mais debatidos ao longo deste estudo, evidencia a complexidade do assunto,
demandando uma avaliagao detalhada de seus fundamentos constitucionais e nao
constitucionais. A discussao sobre a pertinéncia dessa pratica para o devedor se torna
ainda mais pertinente em um contexto onde o governo procura métodos cada vez mais
eficientes para a recuperacao de créditos, mantendo sempre em mente o respeito aos
direitos pessoais e as prote¢des constitucionais.

Em resumo, este estudo auxilia na compreensdao critica da execucéo fiscal e
do protesto de CDA, mostrando que, mesmo com 0S progressos, ainda existem
oportunidades para aprimoramentos no sistema, principalmente em relacdo a
modernizacdo dos processos e a implementacdo de tecnologias que possam
assegurar maior rapidez e eficacia na cobranca de dividas ativas. A continua melhoria
desses mecanismos é crucial para garantir ndo so a eficacia da execucéo fiscal, mas
também para fomentar a justica e o equilibrio entre os interesses do Estado e os

direitos dos contribuintes.
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A FORMACAO DOS PRECEDENTES NO DIREITO BRASILEIRO: A
HERMENEUTICA JURIDICA NA APLICACAO DAS TECNICAS DE DISTINCAO E
SUPERACAO COMO MECANISMOS DE EVOLUCAO NORMATIVA

Gabriela Lopes Simdes?

Deilton Ribeiro Brasil?

RESUMO

Os precedentes no Direito Brasileiro exercem um papel fundamental, que consiste em
uniformizar as decisfes judiciais e manté-las estaveis, preservando a seguranca
juridica, diante do sistema processual de aplicacdo vinculante de decisdes utilizadas
como paradigmas produzidas pelos Tribunais Superiores. Diante desse cenario, a
formacéo e coeréncia dos precedentes estao relacionadas a utilizacdo das técnicas de
distingdo e superacédo, que compreendem a analise do caso concreto e do direito
material aplicavel em comparacdo a decisdo paradigma, sendo necessaria a
fundamentacdo qualificada para a adequacdo ou afastamento do precedente
invocado. Nesse sentido, a fundamentacdo qualificada € andlisada sob o aspecto
interpretativo da hermenéutica juridica, considerando que a funcdo essencial dos
magistrados é aplicar a solucdo ao caso concreto em observancia aos preceitos do
ordenamento juridico, além da relevante atribuicdo de formacédo e adequacdo de
precedentes judiciais, que séo fonte do direito e podem possuir eficacia normativa,
eficacia intermediaria e eficacia persuasiva. Desse modo, através da pesquisa
bibliografica e pelo método hipotético-dedutivo, a pesquisa tem como tema problema
analisar o seguinte questionamento: como a aplicacdo da hermenéutica juridica nas
técnicas de distincdo e superacdo de precedentes no direito brasileiro pode ser
utilizada ndo apenas para a uniformizacédo das decisdes judiciais, mas também como
um mecanismo de evolucdo normativa e adaptacdo do sistema juridico as novas
realidades sociais? Como resultados alcancados verificou-se que a hermenéutica
juridica e os métodos de interpretacdo aliados aos instrumentos de distincdo e
superacdo de precedentes podem alcancar a evolucdo normativa e ocasionar efeitos
praticos que se adaptam as novas realidades sociais.

Palavras-chave: precedentes; técnicas; distingdo, superacao; hermenéutica juridica.

1 INTRODUCAO

No Direito Brasileiro, 0s precedentes se tornaram protagonistas e

fundamentais na prestacgéo jurisdicional, pois possuem a funcdo de proporcionar a

! Académica do 10° periodo do curso de Direito da Universidade de Itatina (UIT).
2 Doutor em Direito. Professor da Graduagéo do Curso de Direito da Universidade de Itatna (UIT) -
Orientador de conteudo.
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seguranca juridica as decisdes proferidas, tornando-as estaveis e coerentes. Desse
modo, a ferramenta possui procedimentos aplicaveis que se adequam as novas
realidades sociais, pois a formacdo e evolucdo dos precedentes estéao
consubstanciados a observancia de casos concretos, ou seja, a partir da provocacao
do Poder Judiciario, os processos sdo analisados de acordo com casos semelhantes
gue foram anteriormente objeto de apreciagéo, de acordo com decisdes vinculantes.

Desta feita, a partir da delimitacdo normativa de quais sédo as hipoteses de
decisdes vinculantes pelos Tribunais Superiores, 0 sistema de precedentes
demonstra a essencialidade da funcdo dos magistrados, que € diretamente
correlacionada a hermenéutica juridica, que se desdobra nos métodos de
interpretacéo. A essencialidade, dessa forma, € a mantida a partir da fundamentagéo
adequada de todas as decisdes judiciais e, principalmente, das decisbes que
buscam afastar ou aplicar os precedentes, haja vista que carecem da denominada
fundamentacdo qualificada, em que a seguranca juridica sera efetivada a partir da
interpretacdo municiosa do direito material aplicavel e do conjunto fatico-probatorio
do caso concreto.

Sendo assim, considerando o carater vinculante dos precedentes aos
Tribunais, € possivel verificar que trata-se de um mecanismo que se transforma em
uma fonte do Direito Brasileiro, concepcao ja adotada por doutrinadores, tendo em
vista que as decisdes devem estar em conformidade com os entendimentos dos
Tribunais Superiores, de acordo com o Coédigo de Processo Civil. Destarte, outro
aspecto relevante para a compreensdo dos precedentes se tratam dos tipos de
eficacia, que podem se constituir em eficAcia normativa, eficacia persuasiva e
eficacia intermediaria, sendo de suma importancia a distincdo da composicdo dos
precedentes e a formacdo destes, que podem se subdivir em ratio decidendi e
holding ou obiter dicta.

Diante da finalidade normativa do sistema brasileiro de precedentes, observa-
se gue a sua aplicabilidade por magistrados de primeira e segunda instancia deve
ser efetivada a partir dos mecanismos de aplicacdo ou afastamento da deciséo
paradigma, que se concretizam por meio das técnicas de restrictive distinguishing,
ampliative distinguishing, overruling e overriding. As técnicas buscam,
respectivamente, afastar o caso paradigma, apesar da semelhanca inicial; aplicar a
solugcdo juridica adotada no caso paradigma, diante de semelhangas nas

circunstancias faticas e juridicas do caso concreto; considerar que o precedente
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invocado esta superado pelo entendimento dos Tribunais Superiores; observar que
parte do precedente invocado esta superado pelo entendimento dos Tribunais
Superiores.

Nesse sentido, o cenario do arcabouco juridico atual demonstra o
protagonismo fundamental dos precedentes e da aplicacdo ou afastamento de casos
paradigmas. Assim, através da pesquisa bibliografica em livros e artigos, partindo da
abordagem do método hipotético-dedutivo de analise da evolucao histérica e papel
dos precedentes no Direito Brasileiro, a pesquisa tem como tema problema analisar
0 seguinte questionamento: como a aplicacao da hermenéutica juridica nas técnicas
de distincdo e superacdo de precedentes no direito brasileiro pode ser utilizada nao
apenas para a uniformizacdo das decisdes judiciais, mas também como um
mecanismo de evolucdo normativa e adaptacdo do sistema juridico as novas
realidades sociais?

Dessa forma, no primeiro capitulo, a pesquisa percorre a evolucéo historica
dos precedentes no sistema juridico common law e civil law, bem como os seus
registros e opinides de doutrinadores sobre a aproximacao entre ambos 0s sistemas,
considerando que a origem desse mecanismo advém da tradicdo anglo-sax6nica e
também norte-americana. Nesse sentido, os sistemas juridicos de common law,
presentes principalmente na Inglaterra e nos Estados Unidos, sdo marcados pela
formacédo de precedentes, onde decisfes judiciais anteriores influenciam fortemente
julgamentos futuros.

No sistema inglés, a tradicdo juridica baseia-se em grande parte no case law,
com a vinculacdo aos precedentes sendo consolidada ao longo dos séculos como
uma forma de garantir seguranca juridica e uniformidade nas decisdes. Ja o sistema
americano, embora também derivado da common law inglesa, evoluiu com
caracteristicas proprias, especialmente devido a importancia de sua Constituicdo
Federal e do Statute Law, resultando em um modelo misto que equilibra a
observancia de precedentes com a criagcdo de normas escritas pelos trés poderes,

Executivo, Legislativo e Judiciario.

A tradicdo romano-germanica, que influenciou fortemente o sistema juridico
brasileiro, sempre foi marcada pela visdo do juiz atrelado a estrita aplicacao da lei.

Durante séculos, a funcdo do magistrado se limitava a interpretacdo literal das

normas estabelecidas pelo legislador, refletindo um modelo em que o Direito estava
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fortemente codificado. No entanto, com as transformacdes sociais e a crescente
complexidade das demandas juridicas, surgiu a necessidade de ampliar a aplicagéo
da lei de maneira mais flexivel e adaptada a realidade dos casos concretos.

Esse movimento de evolugdo aproximou gradualmente os sistemas de civil
law e common law, que tradicionalmente seguiam dire¢cbes opostas. No Brasil, a
origem dos precedentes vinculantes pode ser identificada ja no inicio da Republica,
com a preocupacdo dos juristas portugueses sobre a efichcia dos precedentes
judiciais e a influéncia do Decreto 386 do Decreto 848, de 11 de outubro de 1890. Ao
longo do tempo, o direito brasileiro evoluiu para incorporar um sistema de
precedentes obrigatorios, reconhecendo a importancia de decisdes anteriores na
orientacdo dos julgamentos e na promoc¢ao de maior seguranca juridica, tendo
grande relevancia as inovacoes legislativas do Cédigo de Processo Civil de 2015.

No segundo capitulo, sédo tecidas consideracdes sobre as fontes do direito,
gue nem sempre sao pacificas, pois doutrinadores entendem de forma divergente
guanto a sua denominacao, classificacdes e demais efeitos no ordenamento juridico.
De acordo com o entendimento majoritario, sdo fontes do Direito Brasileiro: a lei, a
analogia, 0os costumes, 0s principios gerais de direito, a jurisprudéncia, a equidade e
os precedentes. Nos termos do art.4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia,
0s costumes e os principios gerais de direito”.

Nesse sentido, no que tange a composicdo dos precedentes, podem ser
identificadas a ratio decidendi ou holding, bem como a obiter dicta. A ratio decidendi
€ o0 elemento central do precedente que denomina as teses juridicas que s&o
elaboradas nos julgamentos dos tribunais superiores, as quais sao atribuidos efeitos
vinculantes, sendo também denominada como tese juridica, que constitui formacao
obrigatéria nas hipoteses de repercussao geral.

A holding ou rule de um caso é caracterizada pela formacdo de uma decisao,
em que é discutida se uma proposicdo extraida de uma decisdo que pode ser
aplicavel a casos semelhantes pelo intérprete. A obiter dictum, por outro lado, se
configura por consideracées marginais na formacdo do precedente, que ndo possuli
efeitos vinculantes nas proximas decisdes, tratando-se de fundamentacdo que
poderia ser considerada desnecessaria para a aplicacdo da solugéo juridica no caso

concreto.
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Por conseguinte, sendo fundamental para a aplicagdo das técnicas na
prestacao jurisdicional, a composi¢ao dos precedentes judiciais pode ser subdividida
em trés espécies de eficicia distintas, sendo: eficacia meramente persuasiva, a
eficacia normativa e a eficacia intermediaria. Dessa forma, esses enquadramentos
estdo diretamente relacionados ao tema de producdo de fontes do direito através
dos precedentes e seus efeitos.

No terceiro capitulo, sdo mencionadas as altera¢fes introduzidas pelo Cédigo
de Processo Civil de 2015, que abarcou um novo cenario para os precedentes no
Direito Brasileiro, dispondo expressamente sobre o dever dos tribunais de
uniformizar a jurisprudéncia e manté-la estével, integra e coerente, bem como sobre
regras procedimentais a serem seguidas pelos recursos, além das disposi¢des que
buscam fortalecer a fundamentacdo nas decisbes em que sejam invocados
precedentes, nos termos do art. 489, 81°, incisos V e VI do Codigo de Processo
Civil.

As técnicas de distinguishing restrictive, distinguishing ampliative, overruling e
overriding sdo elencadas no quarto capitulo, sendo consideradas como instrumentos
gue visam a evolucdo e aperfeicoamento dos precedentes, de forma que implicam
diretamente nas questdes sociais, econémicas, politicas e culturais que envolvem as
demandas levadas a prestacéao jurisdicional, o que justifica a origem das técnicas de
confronto e de superacao dos precedentes.

Em sequéncia, é observada a hermenéutica juridica enquanto ciéncia
metodolbgica, que tem como objetivo encontrar padrdes adequadas dos textos e
circunstancias apresentadas, papel que cabe ao intérprete da lei, o que inclui os
precedentes. Assim, 0s principais métodos de interpretacdo sdo o gramatical, 16gico,
sistematico, teleolégico e historico. A doutrina apresenta divergéncias sobre as
definicBes e limitacdes dos métodos, de forma que cada doutrinador expressa ideias
particulares sobre o conteudo.

No ultimo capitulo, a hermenéutica juridica € correlacionada a interpretacéo e
a aplicacao das técnicas de distingdo e superacéo de precedentes, considerando a
estruturacdo dogmatica de um sistema de precedentes, que deve observar a
seguranca juridica e a fundamentagcdo adequada e justificada, consoante
expressamente consagrado no art. 926 do Codigo de Processo Civil, que descrevem
dois postulados hermenéuticos, consistindo na coeréncia e integridade, cuja

aplicacdo é de suma importancia ao desenvolvimento do Direito Brasileiro.
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Como resultados alcancados constatou-se que a aplicacdo da hermenéutica
juridica nas técnicas de distingdo e superacdo de precedentes no direito brasileiro
pode ser utilizada ndo apenas para a uniformizacdo das decisdes judiciais, mas
também como um mecanismo de evolugdo normativa e adaptacdo do sistema
juridico as novas realidades sociais.

Nesse aspecto, observou-se que a Hermenéutica Juridica tem papel
fundamental na formacdo dos precedentes no Direito Brasileiro, pois enquanto
ciéncia metodologica, buscar encontrar padrdes adequados dos textos e
circunstancias apresentadas, cabendo ao magistrado atuar visando solucionar a
pretensdo levada a tutela jurisdicional, como intérprete da lei, que incluem os
precedentes, principios e demais instrumentos aplicaveis, através dos métodos de
interpretacdo denominados como gramatical, logico, sistematico, teleoldgico e
historico.

Dessa forma, a interpretacdo dos magistrados e demais operadores do direito
devem ser especificamente fundamentadas ao dirimir as controvérsias, em
conformidade com o direito material e processual aplicavel e, em observancia aos
precedentes invocados e aos seus componentes que possuem eficacia normativa,
eficacia persuasiva e eficacia intermediaria, considerando que as técnicas de
superacdo e distincdo proporcionam, de forma finalistica, a correta aplicacdo do
precedente formado no caso paradigma.

Assim sendo, vale salientar que, a utilizacdo dessas técnicas consistem em
meios ndo somente cabiveis na formacdo de precedentes, mas também na
aplicacado diaria em decisdes de magistrados de todas as instancias, que consolidam
o entendimento dos Tribunais Superiores, de acordo com a estruturacdo dogmatica
de um sistema de precedentes no Coddigo de Processo Civil, pois esses
instrumentos possibilitam uma andélise comparativa para que seja realizada a
subsuncao do precedente invocado.

O raciocinio da correlacdo entre a hermenéutica, a interpretacdo e das
técnicas de distincdo e superacdo de precedentes direcionam o sistema de
precedentes no Direito Brasileiro para uma identificacdo pratica e inteligente da
funcionalidade da sistematica, posto que, somente com uma analise minuciosa e
interpretativa de forma metodologica da pretensdo e matérias suscitadas pelas
partes serd possivel solucionar o caso concreto, mantendo a estabilidade,

integridade e coeréncia dos precedentes judiciais, que se torna um mecanismo de
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evolugdo normativa, classificado como fonte do direito, haja vista a viabilidade de
adequacéo, por meio dos precedentes, as novas realidades sociais.
2A CONSTRUQAO DOS PRECEDENTES NO DIREITO BRASILEIRO

No Direito Brasileiro, os precedentes foram construidos e adaptados com
caracteristicas de sistemas juridicos distintos, que proporcionaram uma evolugao
continua de costumes e tradicbes que constituem o arcabouco juridico referente a
teméatica no pais, haja vista que, com a adocdo de determinados métodos e
legislagbes, historicamente, esses sistemas influenciaram o atual procedimento de
precedentes vigente.

Nesse sentido, as caracteristicas dos precedentes séo relacionadas ao
sistema common law, originados do direito inglés, que possui como parametro os
costumes, em que os operadores do direito seguem entendimentos estabelecidos
por decisdes anteriores, dos denominados precedentes vinculantes, em que a
tradicdo confere destaque ao case law, tratando-o como uma fonte relevante de
direito.

Sendo assim, a individualidade do sistema juridico common law, suas origens
e tradicbes sao relevantes para o estudo da tematica, assim como as caracteristicas
da tradicdo anglo-saxbnica, que possuem um sistema juridico considerado misto,
com elementos que o afastam do sistema tradicional inglés, devido, principalmente,
aos ideais de independéncia que surgiram durante a expansdo das colonias
britAnicas nos Estados Unidos, que também possuem um papel fundamental na

construcdo dos precedentes no Direito Brasileiro.

2.1 PRECEDENTES NO SISTEMA COMMON LAW

Os sistemas juridicos constituem-se por determinado conjunto de normas
juridicas que sao interdependentes, reunidas por principios, que consistem no modo
como o direito evolui nas diversas regiées do mundo e sdo organizados com base
em sua origem histérica e no modo de funcionamento em cada nacédo. Além dos
sistemas de common law e civil law, existem outras tradi¢es juridicas, como a dos
direitos socialistas, o Direito islamico e o Direito praticado no extremo oriente (David,
2002 apud Silva, 2021, p.72).
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O sistema de direito common law, tem suas raizes no direito inglés, no qual
prevalece o direito consuetudinario, aplicado pela jurisdicdo. Nesse sistema, as
decisdes judiciais desempenham um papel fundamental, posto que transformam-se
em normas, atendendo a demanda da sociedade para solucionar os conflitos
existentes (Matias, 2019 apud Bussi, 2019 apud Silva, 2021, p.73).

Assim, o common law tem suas raizes em regras nao codificadas, baseadas
em costumes locais. O sistema teve inicio a partir das decisdes dos juizes ingleses e
evoluiu ao longo do tempo por meio da repeticdo e aprimoramento dessas decisdes.
Trata-se de um sistema juridico fundamentado no direito consuetudinario e na
continuidade, o que reflete uma evolucdo constante e ininterrupta (Wambier, 2009
apud Junior e Batista, 2018, p. 51).

No contexto historico, a origem do desenvolvimento judicial ocorrido na
Inglaterra no final da Idade Média foi diverso dos demais paises da Europa
Continental, considerando que, na disputa pelo poder entre a Coroa, ocupada na
época pela linhagem Stuart, e o Parlamento, os magistrados impediram a realeza,
obstruiram a ascensao do poder além dos limites estabelecidos pela “law of the
land”, ou seja, o direito consuetudinario aplicado no territério inglés, que deu origem
a expressao ‘“rule of law”, frequentemente traduzida como Estado de Direito
(Pugliese, 2011 apud Silva, 2021, p.74).

Nesse sentido, surgiu a ideia de invalidar os atos do Parlamento que fossem
contrarios a "law of the land", sendo considerados totalmente nulos com base em
fontes como os costumes e principios, sem estarem atrelados a um conjunto fixo de
normas, diferentemente da tradicdo romano-germanica, vinculada ao Corpus Juris
Civilis. No inicio do common law, ndo havia mencéo aos precedentes, o0 que sugere
gue a vinculacéo dos tribunais a decisdes anteriores ndo é um elemento intrinseco a
tradicdo anglo-saxbnica, mas sim uma consequéncia de sua evolucado histérica, ou
seja, de sua experiéncia (Pugliese, 2011 apud Silva, 2021, p. 74).

A evolucdo do direito consuetudinario ocorreu de forma continua e natural,
sem grandes rupturas que alteraram significativamente o sistema. Desde suas
origens, essa tradicdo conferiu destaque ao case law, tratando-o como uma fonte
relevante de direito. Essa abordagem fundamenta a ideia de que as decisbes
judiciais acima s&o essenciais para a interpretacéo e aplicacao das leis, criando um

arcabouco juridico que se adapta as mudancas sociais. Com o passar do tempo, a
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common law absorveu influéncias de diversas correntes juridicas, promovendo uma
rica interseccdo de ideias. Assim, o sistema tornou-se ndo apenas flexivel, mas
também capaz de responder de maneira eficaz as demandas da sociedade em
constante transformagéo. (Corréa, 2019, p. 15).

Os casos mais complexos e de grande impacto eram levados a Camara
Exchequer, onde eram julgados coletivamente, e as decisbes serviam como
referéncia para outros juizes, posteriormente. N&o havia, no entanto, obrigatoriedade
de vinculacado, de forma que esse processo se baseava mais em um compromisso
moral voltado para a seguranca juridica e a harmonia (Vieira, 2017, p.32).

A prética de observar os costumes foi exportada para as colénias inglesas a
medida que elas foram conquistadas. Assim, o sistema de origem foi incorporado e
consolidado, com particularidades locais nos sistemas juridicos emergentes na
América do Norte, Africa, Asia e Oceania. Essa transferéncia de praticas legais n&o
se deu de forma uniforme, pois cada regido adaptou os principios do direito
consuetudinario as suas realidades socioculturais, criando um mosaico juridico
diversificado. Na América do Norte, por exemplo, a influéncia dos ideais
democraticos levou a criacdo de sistemas que buscavam equilibrar a tradicdo com
as novas demandas sociais (Vieira, 2017, p.33).

Somente no século XIX, a monarquia e o Parlamento, com o suporte da
pratica consolidada no Judiciario e ap6s a organizacdo dos Relatorios Juridicos,
tornaram obrigatéria a observancia dos precedentes, que passaram a ser
vinculantes por determinacdo legal e real, seguindo a posicdo das Cortes na
Inglaterra. Esse movimento representou uma transformacéao significativa no sistema
juridico inglés, fortalecendo a previsibilidade e a estabilidade nas decisdes judiciais.
A formalizacdo dos precedentes como vinculantes garantiu que os tribunais
seguissem uma linha coerente de interpretacdo, promovendo uma maior
uniformidade nas decisdes (Vieira, 2017, p.33).

Como destacado, a doutrina do stare decisis e dos precedentes s foi
incorporada ao sistema common law séculos depois de seu surgimento, estando, até
entdo, ligada apenas aos costumes gerais que determinavam o0s ingleses. Essa
evolucdo gradual demonstra como as tradi¢cdes legais podem se desenvolver em
resposta as mudancas sociais e politicas. Durante os primeiros séculos, as
instrugbes eram mais flexiveis e adaptaveis, muitas vezes subordinadas a normas

nao escritas (Marioni, 2013 apud Carvalho, 2015 apud Silva, 2021, p.74).
214



Importante ressaltar que ndo é a vinculacdo aos precedentes, denominada
stare decisis, que caracteriza, necessariamente, o sistema common law. A
expressdo common law refere-se ao modelo juridico inglés, no qual o costume é a
principal fonte do direito. Diferentemente, o stare decisis € um mecanismo utilizado
pelo common law para assegurar a seguranca juridica ao sistema (Junior e Batista,
2018, p.52).

Resumindo as caracteristicas da tradicdo anglo-saxbnica, pode-se afirmar
gque no common law o Poder Judiciario desempenha uma funcdo central,
construindo um sistema positivo (judgemade law). Os juizes, no entanto, seguem
parametros estabelecidos por decisdes anteriores, os chamados precedentes
vinculantes (binding precedents, mandatory precedent ou binding authority). Nesse
sistema, a lei escrita € uma fonte secundaria, sendo os precedentes judiciais as
principais fontes do direito (Marioni, 2016 apud Bussi, 2019 apud Silva, 2021, p.71).

Diante do cenario exposto, faz-se importante ressaltar as diferenciacoes
existentes entre o sistema juridico inglés e o sistema americano, no que tange aos
precedentes. O modelo de sistema americano é considerado misto, com elementos
gue o afastam do sistema tradicional inglés, devido, principalmente, aos ideais de
independéncia que surgiram durante a expansdo das colbnias britdnicas nos
Estados Unidos (Florencio, 2011, p. 341).

Desta feita, a estrutura governamental adotada pela Constituicdo Norte-
Americana de 1787, assinada em 04 de julho de 1788 (data simbolo da
Independéncia), foi fundamental para consolidar a diferenca entre o sistema
britdnico e o americano. Nos Estados Unidos, adotou-se a diviséo tripartite do poder
(Executivo, Legislativo e Judiciario), conforme proposto por Montesquieu, enquanto
a Inglaterra mantinha um Estado unitario com sistema monarquico (Florencio, 2011,
p. 342).

Portanto, o que distingue fundamentalmente o sistema americano do inglés é
a relevancia dada a Constituicdo Federal e as leis escritas, elaboradas pelos trés
poderes do Estado (tratados internacionais, leis ordinarias, codigos, etc.). Enquanto
a common law inglesa enfatiza o papel da jurisprudéncia e das decisdes judiciais
como fontes primarias de direito, o sistema americano prioriza um marco legal
codificado que estabelece direitos e deveres de forma clara e acessivel (Florencio,
2011, p. 342).
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2.2 PRECEDENTES NO SISTEMA CIVIL LAW

O sistema juridico civil law tem origem no Direito Romano, levado a Europa
pela Franca e ao Brasil por Portugal. Sua producao legal é organizada pelo processo
legislativo, que inicialmente limitava a funcdo dos juizes a aplicacao literal da lei,
preservando a autoridade do Parlamento. A funcdo dos juizes era estritamente
aplicar o que estava estabelecido, ou seja, a letra fria da lei, sem espaco para
interpretacdes proprias (Florencio, 2011, p. 343).

Nesse contexto, o marco relevante do mencionado sistema juridico consistiu
na criacdo do Corpus Juris Civilis, uma compilacao do Direito Romano realizada pelo
imperador Justiniano no século VI. Esta obra foi estruturada em cinco éareas
principais: direito das pessoas, direito de familia, sucessdes, propriedade e
obrigacdes (Pugliese, 2011 apud Silva, 2021, p. 72).

Dessa forma, na tradicdo romano-germanica, a principal fonte de direito
€ escrita e posta em leis, codigos. Outrossim, é relevante a caracteristica da
abstracdo e generalidade das normas editadas, em que ha a aplicacdo ao caso
concreto por subsuncdo. O Direito Brasileiro, sendo parte da familia romano-
germanica, adota inumeros codigos legais, como o Codigo Penal, Codigo Civil,
Caodigo de Processo Penal, Codigo de Processo Civil, etc (Silva, 2021, p. 73).

Originalmente, no civil law, os juizes nao tinham liberdade para interpretar as
normas. As funcbes dos magistrados eram fundamentalmente aplicar rigorosamente
o direito previsto no texto legal, conforme previsto pelo legislador. Essa fraca
aplicacdo das leis visava garantir a previsibilidade e a estabilidade do sistema
juridico, evitando interpretaces subjetivas que poderiam gerar inseguranca. Assim,
0S juizes atuaram mais como operadores do direito do que como intérpretes,
limitando-se a seguir as disposicdes legais. (Junior e Batista, 2018, p.55).

A pratica juridica no Brasil permaneceu amplamente influenciada pelo direito
luso-brasileiro, ndo apenas no ambito do direito privado e processual, mas também
nas abordagens tedricas sobre o0 ensino e a metodologia do direito. Assim, a
guestao tedrica sobre o respeito aos precedentes judiciais foi tratada pelos juristas
dos primeiros anos da Republica de maneira similar a forma como havia sido pelos
juristas do Império (Junior, 2018, online).

Durante os séculos XVII e XVIIl, entre os juristas portugueses, houve

divergéncias sobre a obrigatoriedade ou apenas o carater persuasivo dos
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precedentes da Casa de Suplicacdo em relagdo a outros casos. No Império, no
entanto, o debate sobre a eficicia dos precedentes judiciais parece ter sucesso um
consenso. Essa convergéncia é significativa, pois reflete uma busca por maior
estabilidade e previsibilidade nas decisfes judiciais, promovendo um sistema juridico
mais coeso (Juanior, 2018, online).

Para alguns doutrinadores, como Fredie Didier, ndo se pode afirmar com
certeza se a influéncia do sistema common law no civil law decorre do que o autor
Dolinger chamou de "aproximagdo intelectual" a filosofia politica dos Estados
Unidos, ou da aplicac&o da disposicao curiosa contida no artigo 386 do Decreto 848,

de 11 de outubro de 1890, que estabelecia:

Os estatutos dos povos cultos, e especialmente 0os que que regulam as
relagdes juridicas da Republica dos E.U.A. os casos de common law e de
equity serdo também subsidiarios da jurisprudéncia e do processo federal
(Brasil, 1980, online).

Desse modo, o mencionado dispositivo explicita a aproximacédo do sistema
common law e do civil law no pais, com a expressa disposicdo sobre precedentes,
estabelecendo a possibilidade de fonte subsidiaria dos casos de origem do sistema
Norte-Americano na jurisdicdo brasileira, tratando-se de um marco relevante quando
se trata de disposicdo expressa do sistema e ndo somente uma reproducdo da
préatica do sistema juridico consuetudinario.

Mesmo apés a Proclamacédo da Republica (1889), o Brasil manteve em seu
sistema juridico varias caracteristicas da tradicdo romano-germanica, herdada do
periodo colonial. Contudo, é inegavel a influéncia do Direito dos Estados Unidos no
direito publico brasileiro, especialmente nos campos constitucional e administrativo,
sobretudo com o advento do regime republicano (Junior, 2018, online).

Com o avanco do civil law, a constitucionalizacdo do Direito e 0 uso de
conceitos mais amplos e clausulas gerais nos textos legais, somados as rapidas
mudancas na sociedade e seu crescente grau de complexidade, exigiram dos juizes
uma postura mais criativa para resolver adequadamente as disputas, que também
se tornaram mais numerosas e complexas (Junior e Batista, 2018, p. 56).

Nesse ensejo, de acordo com informagdes do Conselho Nacional de Justica,

0 Relatorio de Justica em Numeros de 2024, existem 84 milhdes de processos em
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tramitacdo no Brasil, distribuidos por 91 tribunais (mais de 80% na Justica Estadual),
que passam por 18 mil juizes e 275 mil servidores brasileiros para serem
solucionados. A necessidade de adaptacdo em conjunto de normas, formas
procedimentais e evolucdo dos operadores do Direito surgem de acordo com a
massificacdo dos processos e a cultura de litigiosidade no pais, o que justifica a
urgéncia de evolucao do sistema juridico aplicado.

Dessa forma, especialistas na area comecaram a perceber que ndo apenas
haveria beneficios, mas uma verdadeira necessidade de implantar certas medidas
nesse sentido, o que encontrou respaldo no Poder Legislativo brasileiro,
aproximando nosso civil law de uma caracteristica essencial do common law: o
precedente. Essa mudanga ndo sO busca aumentar a eficiéncia do sistema
judiciario, mas também garantir uma maior seguranca juridica as partes envolvidas,
promovendo um ambiente legal mais previsivel. Com a incorporacdo dos
precedentes, espera-se que as decisfes judiciais sejam mais harmonizadas,
refletindo uma evolucdo no entendimento do direito brasileiro (Florencio, 2011, p.
344).

Assim, apesar das sutis alteracdes legislativas ao longo da evolucao histérica
do Direito no pais, o processo de valorizacdo da jurisprudéncia no Brasil pode ser
dividido em trés fases: i) o fortalecimento do controle concentrado de
constitucionalidade; ii) a valorizacdo da jurisprudéncia por meio das normas
infraconstitucionais que, ao longo do tempo, modificaram o Codigo de Processo Civil
de 1973 (CPC/1973); iii) a criacdo de um sistema de precedentes vinculantes,
instituido pela Lei n® 13.105/2015, que trouxe o Novo Cdadigo de Processo Civil
(CPC/2015) (Mello e Barroso, 2016, p. 14).

A Constituicdo de 1988 fortaleceu o uso das acdes diretas com diversas
inovacfes, como: a) maior autonomia para o Procurador-Geral da Republica, com
mandato fixo e sem exoneracdo ad nutum; b) ampliacdo dos 6rgaos e entidades
com legitimidade para propor acdes diretas; e c) expansdo dos mecanismos de
controle concentrado, com a inclusdo da acédo direta de inconstitucionalidade (ADI),
acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo (ADO) e arguicdo de
descumprimento de preceitos fundamentais (ADPF). Em 1993, a Emenda
Constitucional n° 3 criou a acdo declaratoria de constitucionalidade (ADC) (Mello e
Barroso, 2016, p. 15).
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Simultaneamente, o Codigo de Processo Civil de 1973 passou por Varias
alteracbes que aumentaram a eficacia da jurisprudéncia consolidada. A Lei n°
9.756/1998 permitiu que o relator pudesse rejeitar monocraticamente recursos
contrarios as sumulas ou a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e
possibilitou a resolugdo de recursos favoraveis a esses precedentes. Também
estabeleceu que ndo seria necessario submeter a arguicdo incidental de
inconstitucionalidade ao plenario do tribunal, caso ja houvesse decisdo anterior
sobre a matéria (Mello e Barroso, 2016, p.16).

Essa trajetdria culminou no Novo Cdadigo de Processo Civil, que instituiu um
amplo sistema de precedentes vinculantes, permitindo que tanto tribunais superiores
guanto de segunda instancia produzam julgados com essa eficacia. O art. 927 do
novo Cobdigo define que devem ser obrigatoriamente seguidos: (i) sumulas
vinculantes, (ii) decisbes do STF em controle concentrado, (i) acérddaos com
repercussao geral ou em recurso repetitivo, (iv) decisdes em incidentes de resolucao
de demandas repetitivas ou de assuncdo de competéncia, (v) enunciados de
sumulas simples do STF e STJ, e (vi) orientacdes dos plenarios ou 6rgaos especiais
dos tribunais de segundo grau (Mello e Barroso, 2016, p.18).

Logo, no modelo brasileiro, na aplicacdo dos precedentes no pais, 0 caminho
usual comeca com a identificacdo das questdes juridicas controvertidas e das
normas constitucionais ou legais aplicaveis, seguidas pela interpretacdo dessas
normas. Em seguida, ocorre a subsuncéo dos fatos do caso a norma interpretada. A
jurisprudéncia pode ser invocada para reforcar a melhor interpretacdo das normas
ou para ilustrar casos semelhantes ja decididos. ApGs a subsuncéo, o resultado é
proclamado, abordando as questdes discutidas e as consequéncias praticas para o
caso, com a decisdo sendo de provimento, desprovimento, ou parcial provimento do
recurso; ou procedéncia, improcedéncia, ou parcial procedéncia do pedido (Ferraz,
2017, p. 04).

3. OS PRECEDENTES COMO FONTE DO DIREITO: FORCA NORMATIVA

Os precedentes, de acordo com o ordenamento juridico do Direito Brasileiro,
sdo mencionados como fonte do direito, especialmente no Cédigo de Processo Civil,
pois estabelece que os magistrados observardo expressamente decisdes do

Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, os
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enunciados de sumula vinculante, entre outros, nos termos do art. 927 do Cddigo de
Processo Civil, que traduzem a indicagéo expressa de fonte do direito.

Nesse sentido, em virtude da evolucao do Direito Brasileiro, os precedentes
passaram a ser reconhecidos como fonte formal priméria de direito, que, para alguns
doutrinadores, originou-se da Emenda Constitucional 45/2004, que instituiu as
sumulas vinculantes, produzidas pelos Tribunais Superiores , ou seja, Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica. Essa mudanca trouxe uma nova
dindmica ao sistema juridico, ao permitir que decisdes anteriores de tribunais
superiores se tornassem obrigatérias para casos semelhantes, promovendo a
uniformidade e a previsibilidade nas decisfes judiciais.

Desta feita, para a contextualizacdo da tematica e correlacdo dos precedentes
como fonte do direito, a pesquisa visa explicitar as demais fontes e demonstrar os
entendimentos de doutrinadores enquanto as classificacdes pertinentes, desde as
suas origens e revelagdes no ordenamento juridico. As disposi¢cdes do art. 4° da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro estabelece expressamente que,
guando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s

costumes e os principios gerais de direito, elencando algumas das principais fontes.

3.1 FONTES DO DIREITO

As fontes do direito consistem no nascedouro das normas juridicas, sendo
consubstanciada em sua origem e reveladas, calcando o marco em seu proprio
principio. Desta feita, doutrinadores e juristas classificam as fontes, sendo possivel
subdividi-las em diversos enquadramentos e correntes, como as fontes primarias,
gue incluem a legislacao e a jurisprudéncia, e as fontes secundarias, que abrangem
a doutrina e 0os costumes. Essa classificacdo permite uma melhor compreenséo da
dindmica normativa e da aplicacdo do direito em diferentes contextos sociais e
culturais.

Entre os principais doutrinadores das fontes do direito, destacam-se Miguel
Reale e Hans Kelsen. Para Reale, as fontes sdo procedimentos ou meios em que as
normas juridicas se positivam no ordenamento juridico com legitima forca
obrigatéria. Por outro lado, para Kelsen, as fontes sdo o fundamento de validade da
norma juridica, decorre de uma norma superior, que seja valida (Rodrigues, 2019,

online).
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Desse modo, o conceito de fontes nem sempre € pacifico, pois doutrinadores
entendem de forma divergente quanto & sua denominacgdo, classificacdes e demais
efeitos no ordenamento juridico. Alguns defendem que as fontes se dividem em
formais, que sdo os meios pelos quais o direito se expressa, e materiais, que se
referem ao contexto social que oferece conteldo para essas manifestacées formais
(Rodrigues, 2019, online).

No conceito de Miguel Reale, apenas as fontes formais seriam consideradas
fontes do direito, uma vez que as fontes materiais, em razédo da auséncia de caréater
normativo, se enquadrariam na Sociologia Juridica, ndo na Ciéncia do Direito.
Assim, ele define que a fonte do direito € correlacionada a obrigatoriedade da
norma, em suas proéprias palavras que “a fonte de direito € uma estrutura normativa
capacitada a instaurar normas juridicas em funcédo de fatos e valores, gracas ao
poder que Ihe é inerente” (Tavares, 2008, p.61).

A teoria kelseniana, ao defender a pureza metodoldgica da ciéncia do direito,
desvincula-a da andlise de fatores faticos, teleoldgicos, morais ou politicos que
podem estar associados ao direito. Nesse contexto, essa doutrina define "fonte"
como o fundamento de validade juridico-positiva de uma norma, misturando a
guestdo das fontes juridicas com a nocdo de validade das normas. Conforme
Kelsen, o fundamento de validade de uma norma s6 pode ser a validade de outra
norma, denominado figurativamente de norma superior, em compara¢cdo com uma
norma inferior. Assim, a norma superior que regula a criacdo da norma inferior
(Diniz, 2017, online).

Por outro lado, Carlos Cossio argumenta que o jurista deve considerar tanto
as fontes materiais quanto as formais, defendendo a eliminacdo dessa distingéo e
propondo o uso do termo “fonte formal-material”. Isso ocorre porque toda fonte
formal inclui, de maneira implicita, uma valorizacdo que s6 pode ser entendida como
fonte de direito no sentido material (Diniz, 2017, online)

A fonte material ou real indica a origem do direito, representando sua génese,
e por isso é considerada uma fonte de producdo, envolvendo fatores éticos,
socioldgicos, histéricos e politicos que influenciam a criacdo do direito, seu
desenvolvimento e o contetdo das normas. Ja a fonte formal d4 forma ao direito,
referindo-se aos modos como as normas juridicas se manifestam e mostrando os
meios pelos quais o jurista identifica o direito, através de documentos que revelam o

direito vigente, possibilitando sua aplicagdo em casos concretos (Diniz, 2017, online)
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As fontes formais podem ser divididas em estatais e ndo estatais. As estatais
sdo classificadas em legislativas (como leis, decretos, regulamentacdes) e
jurisprudenciais (sentencas, acordaos judiciais, sumulas). Também podemos incluir
convencgdes internacionais, onde dois ou mais Estados firmam tratados, sendo
consideradas fontes formais estatais convencionais. J4 as fontes ndo estatais
incluem o direito consuetudinério (costume juridico), o direito cientifico (doutrina) e
as convencdes ou negdcios juridicos (Diniz, 2017, online)

Essas normas juridicas (como leis, decretos, costumes, sentencas e
contratos) ndo criam o direito, mas sdo o préprio direito objetivo, que surgem de
situacdes politicas, histéricas, geogréaficas, econbmicas, axiolégicas e sociais (as
fontes materiais), complementadas por um ato de vontade do Poder Legislativo,
Executivo ou Judiciario (as fontes formais). Assim, as fontes formais sdo 0os meios
pelos quais se manifestam como fontes materiais (Diniz, 2017, online)

Segundo R. Limongi Franca, as fontes formais ndo sdo normas em si, mas
formas de expressdo do direito positivo, funcionando como instrumentos que
traduzem normas (leis, costumes, sumulas) em palavras, facilitando seu
conhecimento pelos juristas e sua aplicacdo pelos 6rgaos competentes . As fontes
formais seriam, portanto, 0S processos ou meios que positivaram as normas
juridicas, garantindo-lhes forca obrigatéria, ou seja, sua vigéncia e eficacia (Diniz,
2017, online)

As fontes materiais ou reais abrangem n&do s fatores sociais, como 0s
historicos, religiosos, naturais (clima, solo, raca, caracteristicas geograficas),
demograficos, politicos, econdmicos e morais (como honestidade e respeito), mas
também os valores de cada época (ordem, seguranca, justica), que influenciam na
formacédo das normas juridicas positivas (Diniz, 2017, online).

Nesse sentido, no que pertine as espécies de Fontes do Direito, a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro estabelece as fontes consultivas que os
magistrados podem utilizar para solucionar casos concretos, sendo,
respectivamente, a analogia, os costumes e 0s principios gerais de direito: “Art. 4°
Quando a lei for omissa, 0 juiz decidirA o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito” (Brasil, 1942, online).

Isso significa que, embora a lei seja a fonte principal, ha a possibilidade de se
considerar outras fontes. Nesse contexto, as fontes podem ser alternativas em

diretas e indiretas. As fontes diretas, também chamadas de primarias, imediatas ou
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formais do Direito, incluem os costumes e a lei. Ja as fontes indiretas, também
conhecidas como secundarias ou mediatas, abrangem a analogia e 0s principios
gerais do Direito, como indicados na Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, além da
jurisdicao, doutrina e equidade (Gentil, 2008, p. 35).

A lei é a principal fonte do Direito. Segundo Silvio de Salvo Venosa, ela é
"uma regra geral de Direito, abstrata e permanente, dotada de sancédo, expressa
pela vontade da autoridade competente”. Ela pode ser convencédo de diversas
maneiras, como pela sua imperatividade: as leis impositivas sdo obrigatorias,
enquanto as disposicdes podem ser alteradas pelas partes. As leis podem ser
perfeitas, se a sua violagao acarretar a nulidade do ato; mais que perfeitas, quando
had duas avaliacbes para a violagdo; menos que perfeitas, que traz apenas uma
sancdo, sem nulidade do ato; e imperfeitas, que determinam condutas sem
importancia avaliacdes (Gentil, 2008, p. 36).

Assim sendo, observa-se que as leis também podem ser definidas quanto a
sua extensao territorial ou origem, que se subdividlem em federais, estaduais ou
municipais. Além disso, podem ser permanentes, com vigéncia por tempo
indeterminado, ou temporarios, validos por um periodo especifico. Quanto ao
alcance das normas, elas podem ser gerais, especiais ou singulares (Gentil, 2008, p.
37).

O costume, entendido como a prética reiterada de uma conduta, também é
uma fonte do Direito, sendo aplicado na auséncia de lei. Para ser considerado
costume, deve ser constante e reconhecido como necessario pela sociedade. Os
costumes sao praeter legem, quando suprimem lacunas da lei; secundum legem,
guando sdo admitidos pela propria lei; ou contra legem, quando vdo contra a
legislacéo, podendo levar ao desuso ou ab-rogacéo da norma (Gentil, 2008, p. 38).

A jurisprudéncia, que antigamente teve a sabedoria dos prudentes, hoje é o
conjunto de decisbes reiteradas dos tribunais sobre uma questdo. Ela ajuda a
uniformizar o entendimento juridico e a aplicar as normas de acordo com as
mudancas sociais. Além disso, a jurisprudéncia desempenha um papel fundamental
na evolugcdo do direito, adaptando-se as novas realidades e contextos, e
assegurando que a justica seja feita de maneira consistente. Esse processo de
adaptacéo é vital para garantir que as normas juridicas atendam as necessidades da

sociedade contemporénea e promovam a seguranca juridica (Gentil, 2008, p. 39).
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A producdo jurisprudencial é a forma de revelagédo do direito que se processa
através do exercicio da jurisdicdo, em virtude de uma sucessdo harmobnica de
decisdes dos tribunais. Para Maria Helena Diniz, a jurisprudéncia € norma geral
como a lei, que se distingue pela sua flexibilidade, sendo obrigatoria e valida ndo por

seu carater geral, mas por sua normatividade:

A jurisprudéncia estd, constituida por normas gerais e obrigatérias criadas
pela pratica consuetudinaria do Poder Judiciario, consubstanciando normas
individuais, pois forma-se no meio de casos concretos. E norma geral como
a lei, mas dela se distingue pela sua maior flexibilidade e maleabilidade e é
obrigatoria e valida ndo pelo seu carater geral, mas por sua normatividade.
A jurisprudéncia atua como norma aplicavel a todos os casos que cairem
sob sua égide, enquanto ndo houver nova lei ou modificagdo na orientagao
jurisprudencial, j& que € suscetivel de revisdo, por ndo se excluir a
possibilidade de se alterar o entendimento da maioria, embora isso ocorra,
excepcionalmente, por motivos graves. E fonte ndo s6 porque influi na
producdo de normas juridicas individuais (sentenca, p.ex.), mas também
porque participa no fendbmeno de producdo do direito normativo,
desempenhando relevante papel, apesar de sua maleabilidade (Diniz, 2017,
online).

Em virtude da evolucdo do Direito Brasileiro, os precedentes, que sao
decisdes judiciais reiteradas com efeitos vinculantes, passaram a ser reconhecidas
como fonte formal primaria de direito. Essa forca dos precedentes surgiu com a
Emenda Constitucional 45/2004, que instituiu as sumulas vinculantes, tornando-as
de observancia obrigatéria para os juizes, aproximando-se assim do sistema do
common law (Rodrigues, 2019, online).

Além disso, a doutrina moderna destaca o Codigo de Processo Civil em
vigéncia como um indicativo da importancia dos precedentes como fonte formal
primaria, pois o artigo 927 do codigo referido determinava a observancia das
decisdes anteriores na aplicacdo da lei. No entanto, essa questdo ainda é
controversa, pois, no Brasil, que possui uma Constituicdo, as decisfes judiciais
precisam estar subordinadas a lei e aos principios éticos sociais (Rodrigues, 2019,
online).

A doutrina, por sua vez, refere-se aos estudos dos juristas, sendo uma fonte
de consulta para os operadores do Direito e uma inspiracdo para novos conceitos,
influenciando tanto o legislador quanto os julgadores. Orlando Gomes identifica trés
aspectos da doutrina: (1°) através do ensino nas Faculdades de Direito; (2°) sua
influéncia sobre o legislador; (3°) seu impacto sobre o juiz. No ensino, sdo formados

magistrados e advogados, que se preparam para suas profissbes adquirindo os
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conceitos e teorias essenciais para compreender os sistemas de direito positivo
(Gentil, 2008, p. 39) .

Além disso, € inegéavel a influéncia dos trabalhos dos jurisconsultos sobre os
legisladores, que frequentemente recorrem aos ensinamentos dos doutores para
elaborar leis. Por fim, a doutrina exerce grande influéncia na jurisdicédo, pois ndo s6
fundamenta as decisdes judiciais, mas também, através da critica doutrinaria,
contribui para mudancgas na orientagdo dos tribunais (Gentil, 2008, p. 39) .

A analogia, prevista no art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, € comumente utilizada para resolver casos semelhantes quando ha
omissado na lei. Silvio de Salvo Venosa define a analogia como: “O processo de
raciocinio logico pelo qual o juiz estende um preceito legal a casos nédo diretamente
compreendidos na descricado legal”. Pode ser aplicada de duas formas: a analogia
legal, quando se utiliza um dispositivo semelhante; e a analogia juridica, quando a
solucéo exige uma analise profunda do caso (Gentil, 2008, p. 40).

Os principios gerais do Direito visam aplicar a justica de forma proxima ao
ideal. A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro permite o uso dos
principios gerais do direito, muitos dos quais tém origem na doutrina, assim como ja
ocorria na era romana. Exemplos disso sédo os principios "nemo ad alium plus juris
transferre potest quam ipse potest” (ninguém pode transferir a outrem mais direito do
gue possui) e "bis de eadem re ne sit actio” (ndo se pode propor a mesma ac¢ao duas
vezes para 0 mesmo caso), que foram resultado da elaboracéo de obras por juristas
(Diniz, 2017, online).

A origem etimolégica da palavra equidade remonta ao termo latino aequitas,
aequitatis, que derivado de aequus, significando justo. Esse termo é frequentemente
utilizado para expressar conceitos de igualdade e justica. De acordo com Aristoteles,
a equidade serve como uma forma de ajustar uma lei, aplicando-a de maneira justa
a um caso especifico. Para o filésofo, a equidade representa uma aplicacdo
adequada da norma juridica ao caso em questdo, com o intuito de suavizar o rigor
da regra (Reis, 2022, p. 661).
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3.2 RATIO DECIDENDI OU HOLDING

Inicialmente, para especificar o conceito de ratio decidendi ou holding, faz-se
necessario tecer consideracdes sobre a diferenciagdo de jurisprudéncia,
precedentes e sumulas. Nesse sentido, de maneira geral, a expressao ratio
decidendi pode ser traduzida como "razdo para a decisdo" e se refere ao principio
gue se extrai da fundamentacdo de uma deciséo judicial, ainda que n&o se limite
apenas a isso, como menciona Marioni (2013, p. 220). Esse principio abrange o0s
motivos que sustentam a decisdo e 0S passos necessarios para que o juiz chegue a
um resultado, sempre vinculados aos fatos do caso que originou a decisao (Ferraz,
2017, p.06).

De forma geral, um precedente pode ser entendido como uma deciséao judicial
gue serve de referéncia para outros julgamentos futuros. O precedente tem a
capacidade de resolver situacdes semelhantes, quando ha similitude nos fatos e na
guestado juridica a ser decidida. Dessa forma, a partir do precedente, surge uma
norma juridica, que € a regra aplicada a questao juridica do caso anterior, ou seja,
sua ratio decidendi (Spina, 2017, p. 157).

Desta feita, a jurisprudéncia pode ser definida como um conjunto de decisdes
judiciais que seguem uma direcdo comum em relacdo a determinado tema. Essa
repeticdo da uma sensacédo de unidade as decisdes, permitindo a classificacdo de
"jurisprudéncia dominante” ou “jurisprudéncia minoritaria®". Além de facilitar a
previsibilidade nas resolucdes de conflitos, a jurisprudéncia também desempenha
um papel crucial na formacdo da doutrina, influenciando tanto o entendimento dos
operadores do direito quanto a aplicacdo das normas (Spina, 2017, p. 129).

Além disso, também é relevante diferenciar precedentes de sumulas, sejam
elas vinculantes ou ndo. As sumulas sdo declaracdes emitidas pelos tribunais que
refletem sua posicao jurisprudencial sobre um tema. Elas sdo formuladas com base
em diversas decisdes judiciais sobre a mesma questao juridica. A peculiaridade das
sumulas é que elas representam a sintese das decisbes do tribunal, sem se
gualificar como um precedente. Em esséncia, as sumulas permanecem externas as
decisbes judiciais (Spina, 2017, p. 130).

A principal diferenca entre simulas e precedentes reside na relagdo com o0s
fatos do caso. As sumulas, por serem sinteses de decisbes, se afastam dos fatos

gue originaram essas decisdes e seu conteldo se torna mais geral e abstrato, sendo
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aplicadas de forma semelhante as normas juridicas (Macédo, 2015, p. 114). Esse
afastamento dos fatos € o elemento central que distingue as sumulas dos
precedentes (Spina, 2017, p. 130).

Por outro lado, o precedente mantém uma conexdo direta com os fatos do
caso que o originou, sendo impossivel dissocia-lo desses fatos. A aplicacdo de um
precedente exige a comparacao dos fatos do caso atual com os do precedente, para
verificar sua semelhanca. Ja no caso das sumulas, essa comparacdo com os fatos
originais é menos frequente, ja que as sumulas sintetizam decisdes e se distanciam
mais dos fatos do que os precedentes (Spina, 2017, p. 130).

A teoria dos precedentes busca identificar a parte da decisdo que possui forca
obrigatéria, distinguindo entre ratio decidendi e obiter dictum, distingdo fundamental
para o funcionamento adequado do stare decisis. A ratio decidendi, ou holding, € a
parte obrigatoria do precedente, que vincula outros juizes. Dentre 0os argumentos
apresentados no julgamento, é necessario extrair 0 que é essencial, o nucleo da
decisao (Spina, 2017, p. 137).

E importante destacar que a ratio decidendi ndo se confunde com a
fundamentacdo da decisdo. Trata-se de uma proposicdo extraida da
fundamentacdo, mas que pode também necessitar da analise do relatério e do
dispositivo para sua completa definicdo, pois a ratio decidendi é o principio juridico
gue embasa a decisdo, enquanto a fundamentacdo pode incluir argumentos e
consideracdes mais amplas. Assim, compreender essa distingdo € crucial para a
correta interpretacdo das decisfes judiciais e para o entendimento do papel da
jurisprudéncia na aplicacédo do direito (Spina, 2017, p. 137).

De modo geral, dois parametros sdo usados para identificar a ratio decidendi
de um precedente e determinar seu carater obrigatorio: a delimitacdo dos fatos
essenciais, que sao cruciais para a solucao do caso, e os fundamentos usados pelo
julgador para chegar a decisdo. A abordagem assegura a previsibilidade nas
decisdes judiciais e contribui para a seguranca juridica, pois estabelece um padréo
de aplicacéo do direito que pode ser seguido por tribunais em situacdes analogas,
promovendo a estabilidade das relacdes sociais e juridicas (Spina, 2017, p. 138).

Assim, quando houver necessidade de resolver questdes preliminares ao
mérito do processo, essas questdes podem ser analisadas pela Corte e gerar uma
ratio decidendi com capacidade de influenciar casos futuros. O mesmo se aplica a

situacdes de cumulacdo de acdes, em que a andlise de mais de um pedido pode
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resultar na criagdo de uma ratio decidendi, mesmo que a decisao final ndo favoreca
completamente uma das partes (Spina, 2017, p. 139).

Decisdes sem ratio decidendi podem ocorrer em dois cenarios: quando ha
uma fundamentacao deficiente ou quando nao existe um fundamento vencedor. No
primeiro caso, a decisdo € tecnicamente falha, ndo permitindo a extracdo de uma
ratio clara e, portanto, € inapta para regular casos futuros. Isso pode ocorrer porque
os fatos essenciais ndo foram delimitados ou porque as razdes da conclusdo nao
foram expostas adequadamente (Spina, 2017, p. 140).

No segundo caso, em decisdes colegiadas, a inexisténcia de um fundamento
vencedor ocorre quando o0s juizes ndo chegam a um consenso sobre os
fundamentos que sustentam a conclusdo. Embora haja maioria para dar ganho de
causa a uma das partes, os fundamentos utlizados pelos juizes divergem,
impedindo a formagao de uma ratio decidendi unificada. Esse fendbmeno & conhecido
na doutrina como "decisdes plurais” (Spina, 2017, p. 140).

Nesse sentido, € essencial dar atencdo ao método de determinacdo da norma
do precedente, evitando uma preocupacdo excessiva com formas rigidas e
reconhecendo a dimensdo argumentativa da ratio decidendi. Essa flexibilidade
permite uma interpretacdo mais dinamica e contextualizada das normas, refletindo a
realidade complexa dos casos concretos e garantindo que a justica seja alcancada
de maneira mais efetiva (Macedo apud Hilario, p. 227).

Segundo Lucas Buril de Macédo, a separacdo da ratio decidendi e obter
dictum é de extrema relevancia para a producdo dos precedentes, nos seguintes

termos:

Essa separacdo é de extrema relevancia, pois serve como forma de regular
a producao do Direito pelo Judiciario, o que é feito de acordo com o devido
processo legal e com as “virtudes passivas” dos ftribunais. Caso a
separacao entre ratio decidendi e obter dictum fosse, de fato, excluida, além
da grave ofensa ao due process, ter-se-ia uma quantidade ilimitada de
producdo de normas juridicas pelo Judiciario, ndo necessariamente ligada
aos fatos da demanda, o que teria grandes chances de tornar a aplicacao
dos precedentes algo bastante confuso ou mesmo inexequivel. Por essas
razbes, a distingdo entre ratio decidendi e obiter dictum é essencial para o
stare decisis (Macédo, 2014, p. 01).

Nesse mesmo sentido, Luis Roberto Barroso e Patricia Perrone Campos
Mello:
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Um caminho possivel, e que tornaria mais clara esta vinculacdo da
tese extraida do precedente aos seus fundamentos determinantes,
seria construir a tese de forma a trazer conjuntamente sua motivacao
essencial. Em recente estudo sobre o tema ja se sustentou, inclusive,
que “o conceito de tese juridica adotado pelo novo Codigo parece
guardar correspondéncia com o conceito de ratio decidendi (Mello e
Barroso, 2016, p. 34).

A holding ou rule de um caso é uma proposicao (ou mais de uma) extraida de
uma decisdo que pode ser generalizada e aplicada a casos com circunstancias
semelhantes, por meio de um processo de universalizacdo feito pelo intérprete
(Guastini, 2011, p. 264). Trata-se da parte transcendente e obrigatéria de uma
decisédo (Ferraz, 2017). Teresa Alvim (2012, p. 44) a associa a rule, ao nucleo de um
julgamento, a proposition of law, explicita ou implicita, que € considerada necessaria
para a deciséo (Ferraz, 2017, p. 06).

Portanto, conclui-se que a ratio decidendi € o elemento central que denomina
as teses juridicas que sao elaboradas nos julgamentos dos tribunais superiores, as
guais sao atribuidos efeitos vinculantes, sendo também denominada como tese
juridica, que constitui formacéo obrigatoria nas hipéteses de repercussao geral, que
contém questdes relevantes sob o aspecto econémico, politico, social ou juridico e
gue ultrapassem os interesses subjetivos da causa, nos termos do art. 1.035, 811°
do CPC.

3.3 OBITER DICTUM

No sistema obrigatério de precedentes, as razdes objeto de decisdo do caso
concreto também possuem efeitos, que lhe lancam como fonte e, posteriormente,
passam a adquirir estabilidade e deter obrigatoriedade. Nesse sentido a diferenca
crucial entre a ratio decidendi e obiter dictum consiste em separar a parcela
obrigatéria de um precedente da ndo obrigatoria (Macédo, 2014, p.01).

Por conseguinte, a separacdo é de extrema relevancia, pois a producédo do
direito pelos tribunais é utilizada como fonte na formacao de teses juridicas, sendo
incluidas nos devidos processos legais. Assim, na hipotese de ndo se atribuir a
relevancia devida na diferenciacdo da ratio decidendi e obiter dictum, teriamos uma
grave ofensa ao due proces (Macédo, 2014, p.01).

A distingdo da composicéo dos precedentes atribui-se papel fundamental para

a producédo de normas juridicas pelo Poder Judiciario, considerando que, consoante
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sera a seguir exposto, em determinadas demandas s&o consideradas questfes
juridicas ndo atinentes ao caso concreto sob analise, o que, se aplicado de forma
integral em futuros casos, com a funcdo de obrigatoriedade do precedente, a
aplicacdo do instituto se tornaria impraticavel, motivo pelo qual a distincdo é
essencial para o stare decisis (Macédo, 2014, p.02).

Para a autora Patricia Perroni Campos Mello, no sistema juridico common
law, a obiter dictum n&o integra a ratio decidendi e, por consequéncia, nao vincula
obrigatoriamente as préximas decisdes, as fundamentacbes que consistem em
determinadas reflexdes, ainda que aderidas nas razdes pelos demais julgadores nas
colegiadas, se forem desnecessarias para a conclusdao do decisum (Mello, 2016,
online).

Nesse sentido, no procedimento para a formacdo dos precedentes,
especificamente das razfes nao vinculantes, procura-se inverter o significado de
determinado entendimento e averiguar se, diante da inversdo, resultaria uma
alteracao positiva do dispositivo. Logo, se o dispositivo se altera, ha indicio de que a
proposicéao integra, de fato, a ratio decidendi, uma vez que essa mudanca indica que
0 entendimento previamente estabelecido ndo apenas se sustenta, mas também
pode ser aprimorado a luz de novas analises (Mello, 2016, online).

Assim, se a proposicao nao se altera, é configurada a obiter dictum. Portanto,
pode-se concluir que constituem obiter dicta os argumentos que figuram na
fundamentacéo do julgado que néo foram eventualmente examinados pelo colegiado
ou que, sendo examinados, ndo chegaram a ser acolhidos pela maioria dos
julgadores. Esses elementos, embora n&o vinculativos, podem servir como
orientacdo para futuras decisfes, pois refletem a analise dos juizes sobre aspectos
relevantes do caso, mesmo que ndo tenham sido determinantes para o resultado
final (Mello, 2016, online).

Nesse ensejo, 0s obiter dicta ndo possuem condao vinculante porque o0s
precedentes vinculantes sdo produto da judge made law, do direito produzido pelos
juizes no exercicio da jurisdicdo, que transformam-se inequivocamente em fontes do
direito. Desta feita, se determinada questdo ndo necessariamente precisa ser
mencionada para concluir o caso em andlise, constata-se que o entendimento
proferido ndo alcanca prestagdo da tutela jurisdicional e, por consequéncia, ndo
determina o julgamento de novos casos, de forma vinculante. Assim, no sistema

juridico norte-americano, inexiste a possibilidade de decisdo em tese sem
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provocacéo, sendo observado somente o conteddo do caso concreto, sendo aquele
imprescindivel a decisédo do caso paradigma (Mello, 2016, online).

No que pertine ao tratamento direcionado aos obiter dicta pelo sistema
juridico brasileiro, caracterizado pelo civil law, observa-se que o Supremo Tribunal
Federal, 6rgéo juridico méaximo do Direito Brasileiro, tem atua¢cdo com pouco rigor na
distingdo correspondente entre a ratio decidendi e obiter dictum. Isto porque 0s
operadores do direito, em suas fung¢des constitucionais de ministros, geralmente
adotam uma abordagem maximalista das questfes postas em analise nos casos
concretos, posto que tratam com relevancia o protagonismo o conteudo da
prestacdo jurisdicional, mas também almejam analisar de forma ampla sobre os
institutos juridicos que examinam (Mello, 2016, online).

Assim, muitos autores atribuem a distincdo de analise da obiter dicta e ratio
decidendi em virtude da tradicdo e procedimento da formacdo dos precedentes.
Patricia Perroni adota a concepcao de que a propria forma tradicional de formacao
dos bacharéis no Brasil, por heranca portuguesa, atribui maior relevancia a
demonstracdo do conhecimento teorico e do saber enciclopédico, o que implica nas
decisbes das Cortes Superiores, que analisam institutos juridicos que nao sao
exatamente necessarios para a conclusdo do caso concreto, consoante
anteriormente mencionado (Mello, 2016, online).

Portanto, a autora atribui ainda que a tradicdo é reforcada pela tradicdo do
sistema romano-germanico, ao contrario do sistema common law (anglo-saxénico ou
norte-americano), pois sao produzidas reflexdes sistematicas e amplas sobre os
diversos institutos do direito, com o regramento de principios e de diretrizes, que
implicam diretamente na funcdo hermenéutica de cada conjunto de temas (Mello,
2016, online).

Para o proprio ministro Luis Roberto Barroso, uma decisdo que consiste em
abarcar conteudos juridicos diversos que ndo sdo essenciais para a resolucao do
caso concreto implicam na fragilidade da seguranca juridica da fundamentacéo, pois

esta sujeita a erro, nos seguintes termos:

Uma decisé@o proferida nessas condicdes € fragil, baseada em uma visédo
incompleta da questdo e, portanto, mais sujeita ao erro. N&o sera
surpreendente se o tribunal, a breve termo, tiver de superar ou alterar seu
entendimento a respeito do assunto, gerando justamente a instabilidade que
um sistema de precedentes deseja combater. Atribuir carater normativo as
decisbes proferidas em tais condi¢des importaria em violar os principios do
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contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal (Mello e Barroso,
2016, p. 28).

Logo, por conseguinte, da mesma forma que as razfes ndo essenciais nao
consistem na formacdo da ratio decidendi, aplica-se a légica quando um
determinado fundamento levantado para decidir for acolhido por uma minoria de
ministros das Cortes Superiores. Assim, um fundamento que n&o tem a adeséo da
maioria ndo se presta a producdo de uma ratio decidendi, ndo produzindo um
precedente vinculante para o julgamento de casos subsequentes (Mello e Barroso,
2016, p. 29).

Importante ressaltar que, o fato de se tratarem de consideracfes marginais a
solucéo do caso concreto nédo significa que os denominados obiter dicta ndo tenham
relevancia ou até mesmo aplicacdo juridica, haja vista que esses entendimentos
minoritarios podem sinalizar tendéncias das Cortes Superiores sobre determinadas
matérias, o que impacta em novas formacbes de teses juridicas por demais
operadores do direito, como doutrinadores e juristas, além de legisladores, que
podem ser provocados pela tendéncia dessas discussbes. Logo, os efeitos de
provocacdo de novas mudancas sao indiscutiveis, de forma que os obiter dicta
somente ndo possuem efeitos vinculantes obrigatorios, ndo podendo ser utilizados

como paradigma para decis@es futuras (Mello e Barroso, 2016, p. 29).

3.4 EFICACIA PERSUASIVA, EFICACIA NORMATIVA E EFICACIA
INTERMEDIARIA

Diante das consideracfes tecidas, ha mesma linha de raciocinio, verifica-se
gue Patricia Perroni e Luis Roberto Barroso subdividem os precedentes judiciais em
trés espécies de eficacia distintas, sendo, inicialmente, a efichcia meramente
persuasiva, a eficacia normativa e a eficacia intermediaria. Esses enquadramentos
estdo diretamente relacionados ao tema de producdo de fontes do direito através
dos precedentes e seus efeitos, consoante sera a seguir exposto.

A eficacia meramente persuasiva constitui origem histérica de raiz romano-
germanica, em que os julgados produziam efeitos adstritos as partes que compdem
0 processo e, desse modo, possuem relevancia para a interpretacdo das matérias

pelos operadores do direito, podendo ser utilizado para a convicgdo dos julgadores,
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de modo que, a repeticdo de determinados entendimentos podem configurar a
producéo da jurisprudéncia consolidada nos tribunais e, segundo os autores, tratam-
se de fontes mediatas ou secundarias do direito, pois ndo possui forca de
aplicabilidade obrigatéria (Mello e Barroso, 2016, p. 19).

Os precedentes com eficacia normativa consistem em teses juridicas em
sentido forte, sendo classificados naqueles que possuem efeitos vinculantes
obrigatorios, nos termos do artigo 927 do Codigo de Processo Civil. Nesse ensejo, a
inobservancia desses julgados que possuem aplicacdo obrigatéria nas demais
instancias pode ocasionar a reclamacédo constitucional, hipGtese prevista nos artigos
102, inciso I, no Supremo Tribunal Federal e 105, alinea f, no Superior Tribunal de
Justica, ambas as normas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (Brasil, 2016, online).

Nesse sentido, na tradicdo dos paises que adotam o sistema juridico common
law, um instrumento processual como a reclamacao nao € indispensavel para que a
eficacia normativa se torne efetiva, considerando que o respeito aos binding
precedents (precedentes vinculativos) é pressuposto para a pratica do direito. Assim
sendo, no Brasil, por outro lado, a experiéncia pratica se mostra de forma distinta,
posto que a reclamacado constitucional é essencial para assegurar a aplicabilidade
do precedente (Mello e Barroso, 2016, p. 20).

Considerando a forma de consolidacdo dos precedentes no sistema, que
valoriza a independéncia e livre convencimento dos juizes, a correcdo dos
precedentes judiciais pelo sistema recursal tradicional pode ser bastante moroso
guanto a sua duracdo. Desse modo, segundo Patricia Perrone e Luis Roberto, a
eficacia normativa dos precedentes em sentido forte € condicionada as hipoteses de
cabimento da reclamacéao (Mello e Barroso, 2016, p. 20).

Nesse sentido, para exposicdo das hipéteses de reclamacéo constitucional,
faz-se necessario ressaltar que tem cabimento o0 recurso para preservar a
competéncia do tribunal, garantir a autoridade das decisbes do tribunal, para
verificar a observancia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade e, por fim, garantir
a observancia de acorddo proferido em julgamento de incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia, nos termos do

artigo 988 do Cadigo de Processo Civil (Brasil, 2015, online).
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Por conseguinte, classificam-se o0s julgados que possuem eficacia
intermediaria. Nessas ocasifes, as decisées ndo possuem eficAcia meramente
persuasiva, consoante explicitado na primeira hipétese de classificagdo, consistindo
a diferenciacdo na atribuicdo de efeitos pelo ordenamento juridico para além dos
casos em que as decisdes foram produzidas, na pratica, determinando a aplicacédo
em face dos participantes ou ndo do caso concreto analisado ou, ainda, quando o
préprio direito determina a observancia obrigatéria dos precedentes (Mello e
Barroso, 2016, p. 20).

Por outro lado, também ndo € possivel sustentar que os precedentes de
eficacia intermediaria possuem eficacia normativa em sentido forte, posto que nao
existem hipoteses cabiveis no ordenamento juridico da utilizacdo do recurso de
reclamacao, considerando as orientacfes de sua aplicabilidade. Logo, conclui-se
gue essa classificacdo € residual, abrangendo decisfGes judiciais que possuem
eficacia heterogénea, com a producédo de efeitos impositivos em diferentes graus
(Mello e Barroso, p. 20).

Desta feita, vale ainda ressaltar que a eficacia das decisdes judiciais teve
alteracoes substanciais no Codigo de Processo Civil de 2015, marco em que muitos
juristas consideram a aproximacdo e consolidacdo do sistema de precedentes no
ordenamento juridico brasileiro. Assim sendo, continuaram dotadas de eficacia
persuasiva as decisfes prolatadas em primeira instancia, o que ocorre com 0S
acordaos dos tribunais, desde que proferidos em casos nao sujeitos a incidente de
resolucdo de demanda repetitiva ou ao incidente de assuncédo de competéncia, que
possuem tratamentos processuais distintos, nos termos do artigo 927 do Cdédigo de
Processo Civil (Mello e Barroso, 2016, p. 20).

A titulo de exemplo, apés a descricdo do conceito de precedentes com
eficacia intermediaria ou eficacia normativa em sentido fraco, verifica-se que séo
classificados os enunciados da sumula simples da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Supremo Tribunal de Justica sobre matéria constitucional e
infraconstitucional e as orientacdes firmadas pelo plenério ou pelos érgéos especiais
das cortes. A pratica e funcionalidade da eficacia intermediaria tem como objetivo
consistir em mera recomendacdo, em respeito aos precedentes judiciais (Mello e
Barroso, 2016, p. 22).
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4 OS PRECEDENTES NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E A VINCULACAO
OBRIGATORIA

O Cadigo de Processo Civil de 2015 € um marco no Direito Brasileiro quanto
a concentracao de normas que estabelecem procedimentos para a observancia dos
precedentes. Nesse sentido, os tribunais possuem o dever de uniformizar a
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, sendo importante ressaltar
gue, tanto a jurisprudéncia, que sdo decisbes reiteradas, quanto os precedentes,
gue possuem vinculacdo obrigatéria, estdo atrelados aos deveres de observancia,
sendo consideradas fontes normativas e postulados hermenéuticos.

Desta feita, as disposi¢cdes evidenciaram a necessidade de fundamentacéo
adequada para a aplicacdo ou afastamento de uma decisdo, que pode ser
considerada nula, posto que nao se considera fundamentada qualquer decisao
judicial, seja ela interlocutoria, sentenca ou acérddo, que se limitar a invocar
precedente ou enunciado de sumula que se limitar a invocar precedente ou
enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos ou, ainda,
deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a
superacao do entendimento.

Assim sendo, a sistematica processual determina que 0s magistrados, em
grau recursal, conduzam 0S processos em observancia aos precedentes,
determinando que, o relator que receber o processo para apreciacao deve, antes de
gualquer medida, negar provimento a recurso que for contrario a: sumula do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do proprio tribunal;
acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de
Justica em julgamento de recursos repetitivos; entendimento firmado em incidente
de resolucédo de demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia.

Por conseguinte, apds a apresentacdo de contrarrazfes pela parte contréria,
deve dar provimento ao recurso se a decisdo recorrida for contraria a: sumula do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do proprio tribunal;
acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de
Justica em julgamento de recursos repetitivos e, por fim, entendimento firmado em

incidente de resolugcdo de demandas repetitivas ou de assun¢cdo de competéncia.
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Portanto, serdo tecidas consideragdes sobre a sistematica do Cédigo de Processo
Civil de 2015 e a sua funcionalidade e adequacédo aos precedentes que, se
observados, possuem a condicdo de aprimorar o funcionamento da prestacao

jurisdicional.

4.1 A SISTEMATICA DO PROCEDIMENTO DOS RECURSOS EM OBSERVANCIA
AOS PRECEDENTES

O Caddigo de Processo Civil de 2015 abarcou um novo cenario para 0S
precedentes no Direito Brasileiro, dispondo expressamente sobre o dever dos
tribunais de uniformizar a jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, nos
termos do artigo 926. Desse modo, de acordo com Fredie Didier Junior, os tribunais
devem prezar pela construcdo e manutencdo de um sistema de precedentes,
incluindo jurisprudéncias e sumulas, persuasivos e obrigatorios, sendo eles: a) o
dever de uniformizar sua jurisprudéncia; b) o dever de manter essa jurisprudéncia
estavel; c) o dever de integridade; e d) o dever de coeréncia (Junior, 2017, p. 136).

Ravi Peixoto argumenta que o artigo apresenta uma lista exemplificativa de
pressupostos obrigatorios, sem dar aos juizes a possibilidade de escolher segui-los
ou nao, independentemente de suas opinides pessoais. Eduardo Cambi e Mateus
Vargas Fogaca defendem que o artigo impde a vinculacdo aos precedentes,
elencando-os de forma hierarquica, com o objetivo de aumentar a seguranca juridica
no Poder Judiciario. Guilherme Rizzo do Amaral compartilha essa mesma visao
(Morsch, 2017, p. 106).

Nesse ensejo, Gustavo Henrique Schneider Nunes leciona que a diferenca
entre o cenario anterior ao Codigo de Processo Civil de 2015 era o denominado
carater meramente persuasivo dos precedentes, que atualmente constituem efeitos
vinculantes, sendo expressamente disposto no art. 927 que "os juizes e tribunais
observarao: | - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado
de constitucionalidade; Il - os enunciados de simula vinculante; Ill - os acérdaos em
incidente de assuncédo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos; IV - 0s enunciados
das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V — a orientacdo do plenario ou

do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados" (Nunes, 2016, p. 06).
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Guilherme Bacelar Patricio de Assis descreve que as disposi¢des do art. 927
sdo como fontes normativas primarias do direito brasileiro, acrescentando que se a
mudanca do sistema processual for compreendida e aplicada, poderd alterar
positivamente o funcionamento da prestacdo jurisdicional no pais, nos seguintes

termos:

Esses dispositivos resgatam os precedentes judiciais como fontes
normativas primarias do direito brasileiro e representam uma revolucao
metodoldgica, cujos impactos, vaticina Araken de Assis, serdo logo
sentidos. Tamanha é a importancia desses dois dispositivos legais que
Fredie Didier Jr. os qualifica como verdadeiros pilares do novo sistema
processual brasileiro, veiculadores de auténticas normas fundamentais do
CPC/2015. Hermes Zaneti Jr. afirma que os arts. 926 e 927, combinados ao
art. 489, 81°, V e VI, do CPC/2015, formam o nlcleo dogmatico do modelo
de precedentes brasileiro.

A expressa positivagdo de um sistema de precedentes formalmente
vinculantes representa, sem duvida alguma, uma significativa mudanca de
paradigma no direito processual brasileiro, que, se bem compreendida e
aplicada, afetara positivamente o funcionamento de todo o sistema de
distribuicdo de justica no pais e ndo apenas do Poder Judiciario (Assis,
2016,

p. 217).

Desse modo, a funcionalidade da seguranca juridica deve ser atribuida na
construcdo e manutencdo dos precedentes, de maneira que a modificacdo de
enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamentacéo
adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianca e da isonomia, nos termos do artigo 927, 84°, do Cdédigo de
Processo Civil (Brasil, 2015, online).

A auséncia de fundamentacdo adequada e especifica sobre determinado
precedente sustentado pode ensejar a nulidade da decisdo proferida, posto que é
considerada a necessidade de qualificacdo das razBes que pretendem aplicar ou
afastar a mesma solucédo em relacdo ao caso concreto, posto que nao se considera
fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou
acérddo, que se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta agueles fundamentos ou, ainda, deixar de seguir enunciado de
sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento, nos
termos do art. 489, §1°, incisos V e VI do Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015,

online).
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Importante ressaltar ainda que a auséncia de fundamentacdo qualificada para
aplicacdo ou afastamento de precedentes pode configurar a omissao, ensejando a
oposicao de embargos declaratérios, haja vista que, considera-se omissa a decisdo
gue deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em incidente de assuncao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento ou,
ainda, incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°, nos termos do
art. 1.022, paragrafo unico, incisos | e Il do Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015,
online).

Nesse sentido, a sistematica processual determina que os magistrados, em
grau recursal, conduzam 0S processos em observancia aos precedentes. Desta
feita, nos termos do art. 932, inciso 1V, alineas a, b e ¢ do do Cddigo de Processo
Civil, o relator que receber o processo para apreciacdo deve, antes de qualquer
medida, negar provimento a recurso que for contrario a: sumula do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do proéprio tribunal; acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos; entendimento firmado em incidente de resolucéo
de demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia (Brasil, 2015, online).

Por conseguinte, nos termos do art. 932, inciso V, alineas a, b e ¢ do Cadigo
de Processo Civil, depois de facultada a apresentacdo de contrarrazdes, deve dar
provimento ao recurso se a decisao recorrida for contraria a: simula do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do préprio tribunal; acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos e, por fim, entendimento firmado em incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncdo de competéncia (Brasil, 2015,
online).

A reclamacédo, por conseguinte, visa preservar a competéncia do tribunal,
garantir a autoridade das decisdes do tribunal, garantir a observancia de enunciado
de sumula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade e, por fim, garantir a observancia de acordao
proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de
incidente de assungdo de competéncia. Assim, 0 recurso possui a finalidade de
assegurar a aplicagdo do sistema de precedentes no Direito Brasileiro, com o
procedimento disciplinado no art. 988 do Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015,

online).
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No processamento e julgamento dos recursos extraordinario e especial
repetitivos, inicialmente, sdo selecionados dois recursos que possuem questao
idéntica de direito, sendo determinada a afetagéo para julgamento, com a suspensao
do tramite de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem
no Estado ou na regido, conforme o caso, nos termos do art. 1.036, 81° e 82° do
Cadigo de Processo Civil (Brasil, 2015, online).

Em ato continuo, sdo adotadas providéncias preparatérias para o julgamento,
de forma que o relator podera solicitar ou admitir manifestacdo de pessoas, 6érgdos
ou entidades com interesse na controvérsia, considerando a relevancia da matéria e
consoante dispuser o regimento interno; fixar data para, em audiéncia publica, ouvir
depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria, com a
finalidade de instruir o procedimento e, por fim, requisitar informag¢des aos tribunais
inferiores a respeito da controvérsia e, cumprida a diligéncia, intimara o Ministério
Plblico para manifestar-se, consoante preconiza o art. 1.038 do Coddigo de
Processo Civil (Brasil, 2015, online).

Nesse ensejo, € realizado o julgamento do recurso, solucionando a demanda
repetitiva, com a prolacdo e formacdo de uma tese juridica, denominada ratio
decidendi, de forma que, decididos os recursos afetados, os 6rgdos colegiados
declararédo prejudicados os demais recursos versando sobre idéntica controvérsia ou
os decidirdo aplicando a tese firmada, em consonancia com o art. 1.039 do Cadigo
de Processo Civil, procedendo-se aos demais procedimentos subsequentes para
julgamento dos recursos sobrestados, com a analise da admissibilidade, nas

disposicbes do art. 1.040 do Cdédigo de Processo Civil (Brasil, 2015, online).

5 A APLICACAO DAS TECNICAS DE DISTINCAO E SUPERACAO DE
PRECEDENTES

As técnicas de distincdo e superacdo de precedentes sdo instrumentos
importantes para manter a seguranca juridica e a coeréncia no sistema juridico
brasileiro. Elas permitem uma analise cuidadosa das demandas judiciais, com
atencdo as questbes sociais, econdmicas, politicas e culturais que envolvem cada
caso, e justificam a criacdo de métodos para confrontar e eventualmente superar

precedentes. Nesse contexto, o distinguishing € uma técnica que possibilita a

comparagao entre o caso atual e o precedente (caso paradigma), com o objetivo de
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decidir se as peculiaridades do novo caso justificam uma decisdo diferente,
conforme preveem os Enunciados 174 e 306 do Foérum Permanente de
Processualistas Civis.

O distinguishing pode ser aplicado de duas maneiras: de forma restritiva ou
ampliativa. No distinguishing restritivo, o juiz reconhece diferengas significativas
entre o caso em andlise e o precedente, justificando uma decisdo distinta. No
distinguishing ampliativo, por outro lado, o juiz decide aplicar o precedente ao caso,
mesmo quando h& diferencas, considerando fatores como logica e razoabilidade.
Ambos os métodos exigem que a decisdo seja bem fundamentada, garantindo que
0s precedentes sejam aplicados de maneira cuidadosa e legitima, evitando
interpretagdes arbitrarias.

As técnicas de superacao de precedentes, overruling e overriding, permitem a
revogacao ou modificacdo parcial de um precedente judicial. No caso do overruling,
ocorre uma revogacao total do precedente, eliminando sua ratio decidendi, ou seja,
a fundamentacédo essencial, de modo que ele deixa de ser aplicado, mesmo em
casos de fatos semelhantes. JA no overriding, a superacdo € parcial, limitando a
aplicacdo do precedente em certos aspectos ou casos especificos. Esse processo é
fundamental para adaptar o entendimento juridico a novas realidades, mas demanda
uma justificativa clara e fundamentada.

Para garantir seguranca juridica durante o processo de superacdo de
precedentes, os tribunais superiores podem usar a técnica de sinalizacdo, que
informa as partes sobre a possivel revogacao do precedente. Isso esta alinhado com
o0 Enunciado 320 do Férum Permanente de Processualistas Civis, que orienta 0s
tribunais a alertarem sobre mudancas de entendimento. Assim, a doutrina do stare
decisis busca a estabilidade e previsibilidade das decisbes, 0 que exige uma
argumentacao robusta para justificar a mudanca, ressaltando a necessidade de uma
interpretacdo qualificada e detalhada pelos tribunais superiores. Desse modo, serao
dispostas as caracteristicas dos instrumentos de superacdo e distincdo de

precedentes como mecanismos para aprimoramento da sistematica processual.
5.1 DISTINGUISHING RESTRICTIVE E DISTINGUISHING AMPLIATIVE
As técnicas de distingdo e superacdo de precedentes configuram verdadeiro

instrumento procedimental para resguardar a seguranca juridica e a coeréncia dos
240



precedentes no Direito Brasileiro, considerando que, para a aplicacdo e
funcionalidade do instituto, € necesséria a atividade interpretativa. Diante desse
cenario, vale salientar que as técnicas podem ser consideradas como instrumentos
gue visam a evolucao e aperfeicoamento dos precedentes, de forma que implicam
diretamente nas questfes sociais, econdmicas, politicas e culturais que envolvem as
demandas levadas a prestacao jurisdicional, o que justifica a origem das técnicas de
confronto e de superacao dos precedentes.

Nesse contexto, o distinguishing € uma técnica de confrontacdo entre
precedentes judiciais, onde o caso paradigma serve de referéncia para a andlise de
situacdes concretas. Essa técnica permite ao julgador comparar e, eventualmente,
diferenciar a ratio decidendi do precedente em relagdo aos aspectos faticos e
juridicos do caso especifico em julgamento, considerando n&o apenas as
semelhancas, mas também as particularidades que possam justificar uma deciséo
distinta. Ao aplicar o distinguishing, o magistrado busca preservar a coeréncia e a
adequacao dos precedentes ao caso concreto, ajustando-os as especificidades do
contexto apresentado. (Lunardi e Rezende, 2019).

Desse modo, por meio da técnica de distingdo, os operadores do direito e,
principalmente os magistrados nas decisbes de casos concretos devem efetuar a
contraposi¢cado do precedente vinculante e do caso sob analise, para verificar se as
semelhancas e fundamentar se é possivel a sua adocdo quanto as razbes de
decidir, ou se as peculiaridades devem afastar a aplicacdo do precedente (Possari,
2022, p. 104).

Os Enunciados 174 e 306 do Forum Permanente de Processualistas Civis
(FPPC) estabelecem sobre a competéncia e a técnica para a aplicacao da distincédo

em casos concretos:

(art. 1.037, § 99 A realizacdo da distincdo compete a qualquer érgéo
jurisdicional, independentemente da origem do precedente invocado.
Enunciados do Férum Permanente de Processualistas Civis. Floriandpolis,
2017.

(art. 489, 8§ 1°, VI). O precedente vinculante ndo sera seguido quando o juiz
ou tribunal distinguir o caso sob julgamento, demonstrando,
fundamentadamente, tratar-se de situacdo particularizada por hipétese
fatica distinta, a impor solucdo juridica diversa. Enunciados do Fo6rum
Permanente de Processualistas Civis. Floriandpolis, 2017.

Desta feita, consoante lecionam Fabricio Castagna Lunardi e Luiz Otavio

Rezende, na teoria dos precedentes judiciais, o termo distinguishing pode ser
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utilizado tanto no sentido de técnica de confrontacdo (meio), quando no sentido de
resultado desse processo, em que efetivamente ocorre a distincdo (fim). Nesse
mesmo sentido, para Livia Ferruzi Possari, o distinguishing é classificado como
técnica (meio) e como resultado (fim), em que sdo apresentadas duas novas
espécies, a distingcdo restritiva ( restrictive distinguishing ) e a distingdo ampliativa
(ampliative distinguishing).

O restritive distinguishing pode ser classificado quanto o magistrado, ao fazer
o confronto entre o caso paradigma e 0 caso concreto em analise, observar que,
apesar da semelhanca inicial, o caso analisado contém peculiaridades que séo
determinantes para levar & concluséo distinta da formada no precedente judicial.
Nessa ocasido, 0 precedente judicial ndo poderd ser aplicado quando for
demonstrado que o0 caso em questdo apresenta questdes relevantes que o
diferenciam do precedente, impedindo sua aplicacao (Lunardi e Rezende, 2019).

O ampliative distinguishing, por outro lado, ao analisar o confronto entre o
precedente judicial e o caso em questéo, percebe-se que, apesar das diferencas nas
situacOes faticas e juridicas que fundamentam o precedente, ainda é possivel aplicar
a mesma solucédo ao caso concreto. O juiz deve explicar essa aplicacdo com base
em critérios como logica, razoabilidade ou analogia, entre outros (Lunardi e
Rezende, 2019).

A forma procedimental para aplicacdo das técnicas evidenciam a importancia
de que os magistrados utilizem minuciosamente da hermenéutica juridica,
especificando as razdes que sdo a origem do pedido de prestacao jurisdicional e,
ainda, o direito invocado no caso concreto. A partir desta analise, deve ser procedida
a analise do caso paradigma e o precedente formado, com a especificacdo da ratio
decidendi e da obter dictum, para a aplicacdo das técnicas de distin¢do restritiva ou
ampliativa.

Livia Ferruzi Possari ressalta que a possibilidade de distincdo ampliativa ou
restriiva ndo enseja a aplicacdo das técnicas de forma desordenada, o que

demonstra o papel fundamental da hermenéutica juridica, nos seguintes termos:

Todavia, a possibilidade de realizar a distingdo ndo confere aos juizes e
tribunais a prerrogativa de manipular o precedente ao bel-prazer, quando
Ihes parecer conveniente. Na verdade, para que a distingdo seja legitima,
deve existir entre os casos uma diferenca relevante a ponto de autorizar o
magistrado a ndo aplicar o precedente, “sob pena de a irregular operacao
de confronto entre os casos ser facilmente apontada pelos advogados e por
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outros julgadores, prejudicando consideravelmente a reputacéo do julgador”
(Possari, 2022, p.67).

Assim sendo, a seguranca juridica e coeréncia na aplicacao dos precedentes
e, especificamente, na utilizacdo das técnicas, podem ser asseguradas através da
necessidade de fundamentacdo qualificada nos julgados pelos magistrados, posto
gue nao se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutéria,
sentenca ou acordao, que se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos ou que deixar de seguir enunciado de
sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superacéo do entendimento, nos
termos do art. 489, 81°, incisos V e VI do CPC (Brasil, 2015, online).

5.3 OVERRULING E OVERRIDING

As técnicas de superacdo dos precedentes sdo o overruling e o overriding.
Assim, a superacao de um precedente consiste na sua revogagao, ocasiao em que
este é retirado do ordenamento juridico, abrangendo a exclusdo do precedente
como um todo e a eliminacdo da ratio decidendi. Nesse sentido, o precedente deixa
de ser aplicado e, mesmo na hipétese em que os fatos do caso sejam materialmente
iguais ao do caso paradigma, uma nova regra deve ser aplicada, em funcdo da
superacao do entendimento (Galio, 2016, p. 174).

Nesse ensejo, nas hipdteses em que determinada corte demonstra a
inclinacdo de superacdo de um precedente, pode ser utilizada pelos Tribunais
Superiores a técnica de sinalizacdo, que tem como finalidade garantir a seguranca
juridica as partes, dando publicidade ao processo de revogacdo do precedente.
Assim, é emitido um aviso, para que os jurisdicionados e todos os que compdem as
Cortes sejam informados de que determinado precedente aquele precedente esta
sendo desatualizado (Guimardes e Camargo, 2019, p. 439).

O Enunciado 320 do Férum Permanente de Processualistas Civis que: "Os
tribunais poderao sinalizar aos jurisdicionados sobre a possibilidade de mudanca de
entendimento da corte, com a eventual superagdo ou a criagdo de excec¢des ao
precedente para casos futuros". Assim, a doutrina do stare decisis tem como

funcionalidade a estabilidade e continuidade das normas juridicas, trazendo a
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previsibilidade das decisdes judiciais, motivo pelo qual, para que seja realizada a
superacdo de um precedente, € imprescindivel que sejam demonstradas as razfes
para a mudanca que superam as razdes para a manutencdo do decisum (Galio,
2016, p. 175).

Por essas razfes o 6nus argumentativo para a superacao do precedente deve
ser reforcado de uma fundamentacdo qualitativa e minuciosa, ressaltando os
aspectos relevantes para a mudanca proposta pelas Cortes Superiores e as
circunstancias modificativas do ordenamento juridico, dando visibilidade ao novo
entendimento, considerando a ratio substituida ou modificada (Galio, 2016, p. 175).

No que pertine a competéncia para a superacao dos precedentes, Macédo
leciona que “a superacao é uma prerrogativa dos Tribunais Superiores”, em razao da
estrutura e ordem juridica processual do ordenamento juridico brasileiro, em que a
hierarquia das normas permite que o proprio tribunal que prolatou a decisdo ou a
outro que esteja em posi¢cao superior. Em razdo disso, um tribunal pode revogar o
seu proprio precedente, nas ocasides em que entender que o entendimento de
determinado precedente encontra-se superado (Galio, 2016, p. 277).

O Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, e o Superior Tribunal
de Justica, em matéria federal, podem superar seus proprios entendimentos,
podendo utilizar-se, para tanto, os incidentes de resolucdo de demandas repetitivas
e incidentes de assuncao de competéncia, a reclamacédo constitucional, 0s recursos
especial e extraordinario repetitivos, a formacédo de sumulas vinculantes e, por fim,
nas teses juridicas construidas também nos recursos especiais e extraordinarios
(Brasil, 2015, online).

Nesse sentido, na aplicacdo da técnica de superacdo de precedentes,
encontram-se 0s institutos de overruling e overriding. O overruling ocorre nos casos
em que ha uma superacao total do precedente judicial. O overriding, por outro lado,
significa que ha a superacdo parcial do precedente. E o que ocorre, por exemplo,
guando, diante de outro precedente ou de uma nova lei sobre casos especificos,
deve ser restringida a aplicacdo do precedente em relacdo a eles (Lunardi e
Rezende, 2019).

O overruling, dessa forma, pode ser expresso (express overruling) ou implicito
(implied overruling). E expresso quando o tribunal fundamenta as razdes pelas quais
esta superando o precedente, seja para adotar nova orientacdo sobre o tema, seja

porque a matéria ndo precisa mais ser regulada. De outro lado, o overruling é
244



implicito quando ocorre de forma técita, como nas hipéteses em que uma nova
orientacdo € adotada em confronto com a anterior (Lunardi e Rezende, 2019).

Para os autores Fabricio Castagna Lunardi e Luiz Otavio Rezende, o overruling deve
ser expresso, posto que se fosse implicito ocasionaria uma disfuncéo, por razdes de

segurancga, nos seguintes termos:

O overruling, como regra, deve ser expresso, pois o overruling implicito, em
grande parte das vezes, pode ser uma disfungdo ou uma anacronia. Por
razbes de segurancga juridica e protecdo de confianca, o overruling também
devera ser, em regra, prospectivo (prospective overruling). Assim, somente
em casos excepcionais e com bons fundamentos o overruling deve produzir
efeitos pretéritos (retrospective overruling), como nas hipoteses em que o
precedente é muito recente e se verifica rapidamente que os seus efeitos
dindmicos sdo perniciosos na sociedade. Alias, quando as instancias
judiciais inferiores verificam que é possivel que o precedente judicial seja
superado, porgue, por exemplo, o tribunal ja sinalizou essa possibilidade, é
possivel que ocorra o antecipatory overruling. Ou seja, é possivel que,
diante da possibilidade iminente de superacédo do precedente, as instancias
judiciais inferiores deixem de aplica-lo (Lunardi e Rezende, 2019, p. 89).

Quanto as hipéteses de superacdo de um precedente, hd a ocasidao de
revogacao atraves de outra decisdo posterior, que desconstitua a anterior atraves de
uma afirmacdo contida na nova decisdo. Para Morgana Henicka Galio, outra
hipétese de superacédo de precedente seria a promulgacdo de uma lei, pelo Poder
Legislativo, que seja uma reproducdo da norma enunciada no precedente,
constituindo um novo referencial normativo (Galio, 2016, p. 279).

Vale destacar ainda a distincdo existente entre superacdo do precedente e
reforma da deciséo, que sado respectivamente denominadas overruling e reversal. A
reforma da decisdo ocorre por meio de um recurso dentro do procedimento. Por
outro lado, quando a corte revoga um precedente, a aplicacdo da ratio decidendi
deixa de ser obrigatoria para controvérsias futuras, tendo continuidade de efeitos
vinculantes apenas em relacdo as partes do processo. Outrossim, na ocasido em
gue uma decisdo da corte inferior é reformada por uma corte superior, a decisédo
anterior ndo possui mais efeitos, nem mesmo em relacdo as partes que compdem o
processo (Galio, 2016, p. 267).

Por fim, cumpre-se pontuar que no overriding o precedente continuard sendo
parcialmente aplicavel em julgamentos futuros, de forma mitigada, em fungcdo da

modernizacdo e dinamismo da norma juridica, que € uma caracteristica fundamental
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dos precedentes, que se pauta em oferecer a seguranca juridica com inovacdes

pelas supera¢des paradigmaticas (Guimardes e Camargo, 2019, p. 441).

6 A HERMENEUTICA JURIDICA, OS METODOS DE INTERPRETACAO JURIDICA
E OS POSTULADOS HERMENEUTICOS DOS PRECEDENTES DE COERENCIA E
INTEGRIDADE

A hermenéutica, termo que vem do grego hermeneutike, representa a pratica
de interpretar, esclarecer ou traduzir para tornar algo compreensivel. Na esfera
juridica, essa atividade € essencial, pois permite que as normas e leis sejam
acessiveis e aplicaveis ao publico, facilitando a compreensdo das intencoes
legislativas e a resolucdo de conflitos. A interpretacdo vai além da mera traducéo
literal, exigindo uma andlise cuidadosa do contexto e proposito das normas,
garantindo que a aplicacao juridica seja justa e adequada.

Para o jurista Carlos Maximiliano, a interpretacdo € o ato de dar sentido as
palavras dentro do ordenamento legal, ao mesmo tempo que analisa as disposicoes
em harmonia com a lei. Essa interpretacdo conecta o sentido das normas com 0s
objetivos do direito, ampliando sua aplicabilidade aos casos concretos. Ja Renata
Malta Vilas-Bbas e outros autores diferenciam hermenéutica e interpretacéo juridica,
considerando a primeira como a ciéncia tedrica que orienta 0 método interpretativo e
a segunda como a aplicacdo préatica das regras interpretativas na resolucdo de
litigios.

A interpretacdo juridica, fundamentada em métodos variados como o
gramatical, logico, sistematico e teleoldgico, visa assegurar que as leis sejam
aplicadas conforme o propdsito do legislador e os principios do direito. Além disso, a
interpretacdo teleolégica, que examina o objetivo e a razdo das leis, ajuda a
determinar os limites e o alcance das normas. Outros métodos, como o historico,
buscam entender a intencao original da lei em seu contexto de criacao, refletindo a
necessidade de considerar fatores sociais e historicos na interpretacdo normativa.

Por fim, o sistema de precedentes introduz um aspecto dindmico e evolutivo
ao direito, como visto na metafora de Dworkin, onde a construcdo do direito se
assemelha a um “romance em cadeia”, com cada decisdo judicial considerando as
anteriores para manter a coeréncia. Esse processo garante uma linha sequencial e

I6gica na prética juridica, que busca manter a estabilidade e seguranca juridica ao
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observar e justificar as mudancas de posicionamento. Assim, a hermenéutica
juridica e a interpretacdo representam praticas interdependentes que, juntas,
sustentam a aplicacdo adequada e coerente das normas dentro do sistema legal.

6.1 CONCEITO DE HERMENEUTICA JURIDICA

A palavra hermenéutica vem do termo grego hermeneutike, do verbo
hermeneuein, que pode ser conceituada como declarar, anunciar, interpretar,
esclarecer ou, ainda, traduzir. Dessa forma, o termo possui diversas interpretacoes e
implicacdes no ordenamento juridico, mas todas tém em comum a ideia de tornar
algo compreensivel ou acessivel a compreensao (Coreth, 1973, apud Brochado,
2011, p. 229).

O renomado Carlos Maximiliano leciona que interpretar consiste em
esclarecer, explicar, dar sentido a um vocabulo ou expressdo. Cabe ao intérprete
analisar o texto, o significado de cada palavra e compara-lo com outras disposi¢cdes
da mesma ou de outras leis, tanto nacionais quanto estrangeiras. A partir disso, ele
investiga o proposito da norma e avalia o texto a luz do objetivo da lei e do Direito
em geral, determinando o alcance da norma juridica e realizando o trabalho
completo de interpretacdo moderna (Lobo, 2019, p. 125).

O objetivo da interpretacdo € a compreensao, ou seja, captar algo que ja foi
criado por outra mente (a do autor), com a qual o intérprete se conecta por meio de
simbolos, como a linguagem, respeitando os limites estabelecidos pelo autor. A
interpretacdo busca a compreensao, que é o processo pelo qual nos apropriamos do
contetdo transmitido por outra pessoa através da linguagem (Brochado, 2011, p.
229).Para Bleicher, a atividade interpretativa inicia-se com a percepc¢ao que trilha até
a compreensao, para que seja possivel compreender o significado das denominadas

formas, que podem consistir em textos, imagens, entre outras:

Comegamos nossa atividade interpretativa sempre que se nos
deparam formas perceptiveis, através das quais uma outra mente, que se
objetivou nelas, se dirige a nossa compreensao; o objetivo da interpretacao
€ compreender o significado dessas formas (textos, expressdes faciais,etc),
descobrir a mensagem que nos querem transmitir (BLEICHER, 1992, p. 48).

A interpretacdo juridica, por outro lado, que surge como uma dogmatica

hermenéutica, consoante esclarece Ferraz Junior (2003, p. 256), tem uma funcao
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maior, qual seja: “a determinagdo do sentido das normas, o correto entendimento do
significado de seus textos e intengdes, tendo em vista a decidibilidade de conflitos”,
versando sobre uma dogmatica da interpretacdo que tem como finalidade a
compreensao de uma norma concreta com a finalidade de solucionar questdes de
Direito (Brochado, 2011, p. 230).

Desta feita, interpretar consiste em funcdo essencial atribuida ao jurista.
Somente com a interpretacao € possivel o funcionamento do sistema juridico para a
resolucdo de situacdes concretas. Assim, em virtude da funcéo basilar que exerce,
surge como disciplina tedrica do Direito a Hermenéutica Juridica, ciéncia

metodoldgica que, segundo Andrade, tem como finalidade:

[...] idéias e critérios gerais quanto possivel definidos, isto &, uma doutrina
que oriente nesta atividade, dizendo-lhe qual seja, no seu substrato, o
sentido legal prevalente — aquele com que deve aplicar-se a lei —
apontando-lhe os elementos a que para a sua determinacdo se havera de
recorrer, e discriminando-lhe, por Gltimo, o valor relativo de tais elementos
(ANDRADE, 1987, p. 9-10).

Nesse sentido, a Hermenéutica Juridica tem como objetivo, enquanto ciéncia
metodolbgica, buscar encontrar padrbes adequadas dos textos e circunstancias
apresentadas, papel que cabe ao intérprete da lei. Trata-se de um processo em que
o intérprete entra no significado da norma, atuando como mediador, compreendendo
e conciliando as partes envolvidas, com o objetivo de resolver o conflito de maneira
justa (Brochado, 2011, p. 251). Para Karl Engisch, a interpretacdo juridica consiste
em verificar o alcance das leis, descobrindo o sentido e analisar todas as

possibilidades de compreenséo do contexto em que estdo inseridas:

A tarefa da interpretacdo é fornecer ao jurista o conteddo e o alcance
(extensdo) dos conceitos juridicos. A indicac@o do conteldo é feita por meio
duma defini¢é@o, ou seja, pela indicacdo das conotagbes conceituais (espago
fechado é um espaco que...). A indicagcédo do alcance (extensdo) € feita pela
apresentacdo de grupos de casos e casos individuais que sédo de
subordinar, quer dizer, subsumir, ao conceito juridico (ENGISCH, 1972,
p.251).

Para interpretar melhor, ou de forma mais razoavel, o sentido de um texto, o
intérprete pode investigar a razdo de ser da lei (sua ratio), ou seja, seu propadsito.
Esse método, chamado de interpretacdo teleoldgica, € uma ferramenta util para
avaliar os possiveis significados de um texto normativo e estabelecer limites que

estejam de acordo com seu objetivo (Brochado, 2011, p. 231).
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Paula Baptista, no 81° de seu Compéndio, define Hermenéutica Juridica como
um conjunto de regras para a interpretacdo das leis. No 82° ela destaca que a
relevancia dessa disciplina estd no interesse publico de garantir que as leis sejam
aplicadas de acordo com a intengcéao do legislador. No 83°, ela trata do conceito de
interpretacdo e dos momentos em que ela se faz necesséria (Miozzo, 2016, p. 371).

Renata Malta Vilas-Bbas sustenta que interpretacdo é um termo
extremamente ambiguo e polissémico, podendo ser classificado em duas categorias
distintas, que verifica-se primeiramente em extrair um significado no sentido literal da
palavra, como também pode consistir em formar um significado, de maneira que a
palavra interpretada partiria do inicio para o raciocinio logico (B6as, 2010, p. 05).

Diante desse contexto, a autora também distingue hermenéutica de
interpretacdo, alegando que a hermenéutica € a ciéncia auxiliar, enquanto a
interpretagéo juridica passa a ser a forma de aplicar o texto legal e buscar a

compreensao:

Desta forma a HERMENEUTICA JURIDICA difere da interpretac&o juridica
no momento em que no primeiro caso estamos lidando com uma ciéncia
auxiliar do direito que busca nos dizer QUAIS SAO as formas de se buscar
o entendimento das normas juridicas, enquanto que a INTERPRETACAO
JURIDICA passa a ser a aplicacdo dessas formas no texto legal concreto
para se buscar o sentido das normas juridicas (Bdas, 2010, p.04).

Nesse mesmo sentido, Salgado afirma que a hermenéutica juridica e

aplicacdo sao inseparaveis, mas ndo se confundem:

A interpretacdo € momento intelectivo do processo de aplicagdo, pelo qual
se arma a conclusdo da argumentacao juridica. A aplicacdo avanca mais;
inclui o momento volitivo, a decisdo. [...] De qualquer modo, a deciséao,
embora esteja na esfera volitiva, é, como, decisdo juridica, sempre
fundamentada [...] (2006, p. 194).

Desse modo, tratam-se de premissas da hermenéutica juridica que a lei, por
ser literalmente escrita, necessita de interpretacdo, para que seja aplicada
corretamente. Em seguida, podemos partir do pressuposto de que a lei sempre sera
incompleta e falha e, dessa forma, inexiste a possibilidade de abrangéncia completa
de todos os casos que sdo levados a prestacao jurisdicional. Assim, faz-se
necessaria a solucao desses litigios, com a busca ativa de avaliacdo da liberdade
dos magistrados para a interpretacdo da norma juridica (Alves, 2019, online).

Portanto, apesar das classificagfes distintas entre hermenéutica juridica e

interpretacdo para 0s autores, pode-se concluir que ambas os termos estao
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inseridas na ciéncia do direito e constituem funcdo essencial no papel de
compreensao das normas juridicas e aplicacdo na interpretacdo para a resolucéo de
litigios, considerando as premissas de que as normas produzidas nao séao
completamente perfeitas para que a subsuncéo ocorra de forma simples, haja vista,
ainda, a necessidade de observancia das circunstancias faticas.

Faz-se importante mencionar que a conceituacdo de interpretacdo da norma
deve abranger as fontes do direito além da lei produzida pelo Poder Legislativo,
considerando os precedentes de observancia obrigatoria, a doutrina, a equidade, a
analogia, os costumes e 0s principios gerais de direito, nos termos do art. 4° da Lei
de Introducdo das Normas ao Direito Brasileiro, para que a prestacéo jurisdicional
possa alcancar efeitos positivos e acertados com auxilio da hermenéutica juridica e

os métodos de interpretacao juridica.

6.2 OS METODOS DE INTERPRETACAO JURIDICA E OS POSTULADOS
HERMENEUTICOS DOS PRECEDENTES DE COERENCIA E INTEGRIDADE

Os principais métodos de interpretacdo sdo o gramatical, l0gico, sistematico,
teleoldgico e histérico. A doutrina apresenta divergéncias sobre as definicbes e
limitacdes dos métodos, de forma que cada doutrinador expressa ideias particulares
sobre o conteddo. Existem aqueles que admitem também o método sociologico para
interpretacéo (Coelho, 2016, online).

O método gramatical € considerado como elementar para 0 exercicio
interpretativo, consistindo no exame das palavras empregadas pela norma, com o
objetivo de delimitar o sentido, em atencéo as regras gramaticais da lingua utilizada
na redacédo da lei, se, na hipétese, for relevante para a precisdo da compreenséao e
finalidade desta (Coelho, 2016, online).

As regras de interpretacdo da hermenéutica estdo associadas ao método
gramatical, levando em conta que, quando uma palavra na norma interpretada tem
um significado técnico diferente do seu uso comum, deve-se dar preferéncia ao
sentido técnico, assumindo que a autoridade possui e utiliza esse termo de forma de
cumprimento (Coelho, 2016, online).

Por conseguinte, caso a palavra tenha apenas um significado comum, ndo é

adequado complica-lo ou limita-lo com termos técnicos, presumindo-se que a
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autoridade a utilize em seu sentido usual. Se a Ultima parte do dispositivo estiver
relacionada tanto com a parte imediatamente anterior quanto com a inicial, deve-se
entender que ela também esta ligada a primeira. Além disso, pressupde-se que ndo
existam palavras supérfluas ou desnecessarias nas normas (Coelho, 2016, online).

A légica € um saber que ajuda a organizacdo e expressao das ideias. Trata-
se de um conjunto de principios e regras que, rigorosamente observados, assegura
a veracidade da conclusédo de um raciocinio, desde que as premissas sejam também
verdadeiras. Por exemplo, num raciocinio légico, os termos devem ser sempre
utilizados com igual significado. Se o raciocinio opera com a mesma palavra para
duas referéncias semanticas diversas, ele desobedece a uma regra da légica
(Coelho, 2016, online).

Desta feita, se a mesma palavra for usada com diferentes sentidos
semanticos, o raciocinio viola uma regra da logica. O método logico esses preceitos
para identificar inconsisténcias nas normas juridicas, ou seja, imprecisbes que
impedem um julgamento l6gico e preciso sobre o seu significado. O método
sistematico parte do pressuposto de que o ordenamento juridico possui uma logica
interna, embora nem sempre reflita essa organizacdo desde sua origem ou em sua
analise pelos estudiosos do direito (Coelho, 2016, online).

Aceitando essa premissa, as normas devem ser interpretadas em harmonia
com o demais que contém o ordenamento. Esse método recomenda que as normas
sejam articuladas entre si significado e com os principios do direito, a fim de se
encontrar o seu. O método teleoldgico, por sua vez, busca estabelecer o significado
das normas juridicas a partir dos objetivos que motivaram sua criacdo. Parte da ideia
de que as normas nado existem como fim em si mesmas, mas visam gerar
determinados efeitos nas relacdes entre as pessoas, incentivando o cumprimento de
obrigacdes, protegendo interesses legitimos e organizando a convivéncia social
(Coelho, 2016, online).

Se as normas destinam-se a produzir certos objetivos, sua interpretacdo deve
ser feita de modo que seus efeitos se concretizem, consoante estabelece o art. 5° da
Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro “Na aplicagcdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (Brasil, 1942, online).

Ja o método histérico de interpretacdo se concentra nas situacées em que a
norma foi criada, identificando a intencdo da autoridade que a elaborou. Através

desse método, é recomendado pesquisar a vontade do legislador, partindo do
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pressuposto de que a norma deve ser interpretada de acordo com essa intencao
(Coelho, 2016, online).

Francesco Ferrara (1987, p. 110-113), partindo da idéia de que o juiz € a viva
VOX iuris, elenca quais séo as trés funcoes por ele desempenhadas no processo de
interpretacéo e aplicagao das leis. O autor ndo menciona expressamente que tais
funcBes se desenrolam segundo uma estrutura triade e silogistica, mas admite que o

desencadeamento do ato decisional se da de maneira silogistica:

Tem- se dito que o julgamento € um silogismo em que a premissa maior
esta na lei, a menor na espécie de fato e o corolario na sentenga. E isso é
verdade, embora se ndo deva acreditar que a atividade judicial se reduz a
uma simples operacao logica, porque na aplicacao do direito entram ainda
fatores psiquicos e apreciacdes de interesses, especialmente no determinar
o sentido da lei, e o juiz nunca deixa de ser uma personalidade que pensa e
tem consciéncia e vontade, para se degradar num autbmato de decisdes
(Ferrara, 1987, p. 112).

O silogismo € uma operacéo légica que busca inferir principios corretos a
partir de premissas condicionais. Na doutrina do Direito classico, o silogismo juridico
segue uma estrutura triade proposta pela légica formal: a premissa maior, que é
uma norma geral e abstrata; a exigéncia menor, que consiste na verificacdo de um
fato que se enquadra nessa norma; e a conclusdo, que € a aplicacdo das
consequéncias juridicas aos envolvidos no caso (Maynez, 1956 apud Brochado,
2011, p. 235).

O procedimento proprio do silogismo juridica ndo € uma deducdo, mas uma
subsuncao, que significa "tomar o lugar de". No silogismo juridico, esse raciocinio
revela que um fato corresponde a uma hipotese normativa, indicando que a previsao
abstrata foi concretizada. Para Francesco Ferrara, a premissa maior no silogismo
juridico envolve a determinacdo da norma aplicavel ao caso concreto, 0 que requer
trés etapas: a verificacdo da existéncia da norma, a definicdo de seu sentido e
alcance, e uma decisao hipotética sobre sua aplicabilidade ao caso em questéo
(Brochado, 2011, p. 235).

A premissa menor, por sua vez, comega com a apuragao dos fatos, tarefa que
cabe as partes, mas é conduzida pelo juiz, observando o principio de allegata et
probata, com a motivacdo de seu convencimento. A conclusdo decorre da
subsuncdo dos fatos as normas juridicas, resultando na aplicagdo concreta da

norma na parte dispositiva da sentenca (Brochado, 2011, p. 236).
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A interpretacdo das normas deve levar em consideragdo o ordenamento
juridico como um todo, e ndo apenas uma lei ou artigo especifico, pois cada norma
faz parte de um sistema maior, sendo a regra apenas uma forma de expressao
desse conjunto. Para isso, é necessario estabelecer, por meio do elemento
sistematico, as obrigacdes devidas entre as disposi¢cdes legais, que se dividem em
trés tipos de relacdes, consoante serd a seguir exposto (Lobo, 2019, p. 135).

Nesse sentido, as relacdes se subdividem em subordinagédo, conexdo e
analogia. A subordinacdo consiste no relacionamento do preceito isolado com os
principios gerais do sistema juridico. A conexdo, onde o preceito deve ser
interpretado no contexto, pois cada parte faz parte de um plano I6gico maior, € um
artigo so faz sentido quando considerado em relagcdo aos que o precedem ou
sucedem. Por fim, a analogia, que busca identificar semelhancas entre os preceitos
(Lobo, 2019, p. 135).

Por conseguinte, relacionando os métodos de interpretacdo e aplicacdo das
leis durante a prestacao jurisdicional pelos magistrados, faz-se necessario ressaltar
gue esses procedimentos também devem ser utilizados quando cabiveis as técnicas
de distincdo e superacao de precedentes, trazendo a importancia da hermenéutica
juridica. Nesse sentido, o art. 926 do Codigo de Processo civil consagra
expressamente dois postulados hermenéuticos, consistindo na coeréncia e
integridade, cuja aplicacdo € de suma importancia ao desenvolvimento do Direito
Brasileiro, que devem ser observados tanto na formagdo quanto na aplicacdo dos
precedentes (Junior, 2017, p. 140).

De acordo com Dworkin, a forca vinculante dos precedentes é diferente dos
textos legais. Enquanto os leis possuem uma “forca de promulgacdo”, os
precedentes tém uma "forca gravitacional”. Isso significa que um precedente
representa o relato de uma decisdo politica anterior e, por ser parte da histéria
juridica, oferece uma razao para que casos futuros sejam decididos de maneira
semelhante. Ao considerar precedentemente, € necessario levar em conta 0s
principios que os justificam (Morsch, 2017, p. 117).

Dessa forma, os argumentos baseados em principios fazem parte de um
"esquema de principios concretos"”, que fornece uma justificativa coerente para todos
0os precedentes do direito consuetudinario. Assim como 0s precedentes sao
justificados por principios, as proposi¢cdes constitucionais e legais também devem

ser (Morsch, 2017, p. 177).
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A forga gravitacional de um precedente, assim como sua autoridade, varia
conforme o caso, sendo vinculada a ideia de equidade, ou seja, a necessidade de
tratar casos semelhantes da mesma forma. Mais tarde, em O Império do Direito ,
Dworkin usou o termo "integridade" para definir essa equidade, relacionando-a ao
desenvolvimento continuo de doutrinas e principios juridicos (Morsch, 2017, p. 117).

E amplamente conhecida a metafora proposta por Dworkin, comparando a
construcéo judicial do Direito a um "romance em cadeia": cada juiz escreve um
capitulo, mas deve levar em conta o capitulo anterior para manter a coeréncia da
histéria. "A prética juridica precisa se preocupar com o que foi feito anteriormente
(...) [a autorreferéncia] aumenta o compromisso com a coeréncia no discurso
jurisdicional, criando uma linha sequencial de decisbes". E necessario preservar a
concretude do Direito judicial em constru¢gdo. Embora as normas gerais sejam
criadas, elas surgem a partir de casos especificos. A interpretacdo € essencialmente
uma atividade de recriacdo e também de escolha de significado, "ainda que guiada
logicamente e por meio de argumentos” (Junior, 2017, p. 142).

Assim, observa-se a estruturacdo dogmatica de um sistema de precedentes,
impondo aos tribunais a responsabilidade de uniformizar suas informacfes e manté-
la estavel, integra e consistente, de forma que, quando houver mudanca de
posicionamento, ocasionando a superacao do precedente, a fundamentacao deve
ser adequada e justificada, além de ser necessaria a modulacdo da eficacia, em
observancia a seguranca juridica, nos termos do art. 927, 84°, do CPC (Junior, 2017,
p. 137).

Por essas razdes, € estabelecida a necessidade de uma forte carga
argumentativa, na ocasido em que o magistrado tenha que afastar ou aplicar o
precedente invocado, seja pela técnica de distincdo ou superacao. Nesse sentido, é
obrigatéria a fundamentacdo especifica que justifique que o caso se assemelha ou
nao aguele que ensejou sua formacgdo, exigindo-se ndo apenas a fundamentacao
ordinaria, disposta no art. 489, caput e 81°, CPC, mas a adequacao fundamentada,
estabelecendo o overruling ou distinguishing, nos moldes do art. 489, §1°, VI, CPC
(Brasil, 2015, online).
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7 CONCLUSAO

No desenvolvimento do trabalho, a pesquisa consistiu em analisar 0s
principais pontos relacionados ao sistema de precedentes no Direito Brasileiro, com
a sua origem e aspectos, classificaces, instituicdo e inovagdes no Cdédigo de
Processo Civil de 2015, sua composicao e os seus efeitos, além das subdivisdes
das técnicas de distincao e superacao.

Dessa forma, a pesquisa teve inicio com o seguinte questionamento: como a
aplicacdo da hermenéutica juridica nas técnicas de distincdo e superacdo de
precedentes no direito brasileiro pode ser utilizada ndo apenas para a uniformizagéo
das decisdes judiciais, mas também como um mecanismo de evolugdo normativa e
adaptacao do sistema juridico as novas realidades sociais?

Assim, para chegar aos principais pontos que fundaram a conclusdo, os
precedentes foram correlacionados e discorridos como fonte do Direito,
considerando a sua aplicabilidade obrigatoria e sistematica de reproducdo nas
instancias ordinarias dos precedentes produzidos pelos Tribunais Superiores, para
gue fossem aprofundados em relagcédo a aplicacao através da hermenéutica juridica,
pelos métodos de interpretacdo, sendo relevante o modo pelo qual culturalmente os
magistrados os expressam na formacéo de decisdes.

Desse modo, em virtude da evolucdo do Direito Brasileiro, os precedentes,
gue sao decisdes judiciais reiteradas com efeitos vinculantes, passaram a ser
reconhecidas como fonte formal primaria de direito. Essa forca dos precedentes
surgiu com a Emenda Constitucional 45/2004, que instituiu as sumulas vinculantes,
tornando-as de observancia obrigatdria para os juizes, aproximando-se assim do
sistema do common law (Rodrigues, 2019, online).

Além disso, a doutrina moderna destaca o Codigo de Processo Civil em
vigéncia como um indicativo da importancia dos precedentes como fonte formal
primaria, pois o artigo 927 do codigo referido determinava a observancia das
decisdes anteriores na aplicacdo da lei. No entanto, essa questdo ainda é
controversa, pois, no Brasil, que possui uma Constituicdo, as decisfes judiciais
precisam estar subordinadas a lei e aos principios éticos sociais (Rodrigues, 2019,
online).

Por conseguinte, o precedente tem a capacidade de resolver situacdes

semelhantes, quando h& similitude nos fatos e na questéo juridica a ser decidida.
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Dessa forma, a partir do precedente, surge uma norma juridica, que é a regra
aplicada a questdo juridica do caso anterior, ou seja, sua ratio decidendi (Spina,
2017, p. 137).

Sob esses aspectos, pode-se concluir que os precedentes constituem fonte
formal do Direito e que, portnto, surge como uma norma juridica, de aplicacao
obrigatoria, em casos semelhantes. Logo, a ratio decidendi é o elemento central que
denomina as teses juridicas que sao elaboradas nos julgamentos dos tribunais
superiores, as quais sdo atribuidos efeitos vinculantes, sendo também denominada
como tese juridica.

A obiter dictum, por outro lado, ndo integra a ratio decidendi e, por
consequéncia, nao vincula obrigatoriamente as proximas decisbes, pois sdo as
fundamentacdes que consistem em determinadas reflexdes, ainda que aderidas nas
razdes pelos demais julgadores nas colegiadas, se forem desnecessarias para a
concluséo do decisum (Mello, 2016, online).

Diante das consideracfes tecidas, na mesma linha de raciocinio, verifica-se
gue Patricia Perroni e Luis Roberto Barroso subdividem os precedentes judiciais em
trés espécies de eficacia distintas, sendo, inicialmente, a eficacia meramente
persuasiva, a eficacia normativa e a eficacia intermediaria. Esses enquadramentos
estdo diretamente relacionados ao tema de producédo de fontes do direito através
dos precedentes e seus efeitos.

A divisdo desses efeitos vinculantes dos precedentes estdo diretamente
consubstanciados ao funcionamento da sistematica, haja vista que, somente podem
ser vinculativas as razdes da decisdo que foram fundamentais para a formacéo da
ratio decidendi, adotadas para a conclusdo do julgado. Assim, faz-se necessario
ressaltar que, no que pertine ao tratamento direcionado aos obiter dicta pelo sistema
juridico brasileiro, observa-se que o Supremo Tribunal Federal, érgdo juridico
maximo do Direito Brasileiro, tem atuacdo com pouco rigor na distincdo
correspondente entre a ratio decidendi e obiter dictum (Mello, 2016, online).

Diante desse cenario, € citado que os operadores do direito, em suas funcdes
constitucionais de ministros, geralmente adotam uma abordagem maximalista das
guestdes postas em analise nos casos concretos, posto que tratam com relevancia o
protagonismo o conteudo da prestacgéo jurisdicional, mas também almejam analisar

de forma ampla sobre os institutos juridicos que examinam (Mello, 2016, online).
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Patricia Perroni adota a concepcao de que a propria forma tradicional de formacao
dos bacharéis no Brasil, por heranca portuguesa, atribui maior relevancia a
demonstracdo do conhecimento tedrico e do saber enciclopédico, o que implica nas
decisbes das Cortes Superiores, que analisam institutos juridicos que ndo sao
exatamente necessarios para a conclusdo do caso concreto, consoante
anteriormente mencionado (Mello, 2016, online).

Portanto, a autora atribui ainda que a tradicdo é reforcada pela tradicdo do
sistema romano-germanico, ao contrario do sistema common law (anglo-saxénico ou
norte-americano), pois sdo produzidas reflexdes sistematicas e amplas sobre os
diversos institutos do direito, com o0 regramento de principios e de diretrizes, que
implicam diretamente na funcdo hermenéutica de cada conjunto de temas (Mello,
2016, online).

Em vista disso, considerando a cultura de formacédo de precedentes e, por
consequéncia, da reproducdo dos temas pelas instancias ordinarias, verifica-se que
devem ser minuciosamente analisados quais os fundamentos da decisdo que
vinculam os casos posteriores, 0 que culmina no protagonismo das técnicas de
distincdo e superacédo de precedentes.

O restritive distinguishing pode ser classificado quanto o magistrado, ao fazer
o confronto entre o caso paradigma e o caso concreto em analise, observar que,
apesar da semelhanca inicial, o caso analisado contém peculiaridades que sao
determinantes para levar a conclusdo distinta da formada no precedente judicial
(Lunardi e Rezende, 2019).

O ampliative distinguishing, por outro lado, ao analisar o confronto entre o
precedente judicial e o caso em questéo, percebe-se que, apesar das diferencas nas
situacOes faticas e juridicas que fundamentam o precedente, ainda é possivel aplicar
a mesma solucédo ao caso concreto. O juiz deve explicar essa aplicacdo com base
em critérios como logica, razoabilidade ou analogia, entre outros (Lunardi e
Rezende, 2019).

O overruling ocorre nos casos em que ha uma superacao total do precedente
judicial. O overriding, por outro lado, significa que ha a superacdo parcial do
precedente. E o que ocorre, por exemplo, quando, diante de outro precedente ou de
uma nova lei sobre casos especificos, deve ser restringida a aplicacdo do

precedente em relacéo a eles (Lunardi e Rezende, 2019).
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Dessa forma, a verificagdo de precedentes invocados em casos concretos
devem ser analisadas sob a 6ética correta da aplicacdo das técnicas, diferenciando
as razoes vinculantes de fundamentagdes marginais do caso concreto, tratando-se
de uma ferramenta essencial para a garantia e finalidade da seguranca juridica,
manutencado da estabilidade das decisdes, coeréncia e integridade, preservando as
normas juridicas produzidas pelo Poder Judiciario.

Consequentemente, apesar da instituicdo e utilizacdo dessas técnicas de
distincdo e superacdo de precedentes pelos operadores do Direito, deve ser
observado o modo como sdo aplicadas essas técnicas que, consoante exposto
durante o trabalho, relevam a importancia da hermenéutica juridica e dos métodos
de interpretacao juridica.

Nesse sentido, a Hermenéutica Juridica tem como objetivo, enquanto ciéncia
metodoldgica, buscar encontrar padrbes adequadas dos textos e circunstancias
apresentadas, papel que cabe ao intérprete da lei. Trata-se de um processo em que
o intérprete entra no significado da norma, atuando como mediador, compreendendo
e conciliando as partes envolvidas, com o objetivo de resolver o conflito de maneira
justa (Brochado, 2011, p. 251).

A interpretacdo juridica, por outro lado, que surge como uma dogmatica
hermenéutica, consoante esclarece Ferraz Juanior (2003, p. 256), tem uma funcao
maior, qual seja: “a determinagéo do sentido das normas, o correto entendimento do
significado de seus textos e inten¢des, tendo em vista a decidibilidade de conflitos”,
versando sobre uma dogmatica da interpretacdo que tem como finalidade a
compreensao de uma norma concreta com a finalidade de solucionar questdes de
Direito (Brochado, 2011, p. 230).

Na doutrina do Direito classico, o silogismo juridico segue uma estrutura
triade proposta pela l6gica formal: a premissa maior, que é uma norma geral e
abstrata; a exigéncia menor, que consiste na verificacdo de um fato que se enquadra
nessa norma; e a conclusdo, que € a aplicacdo das consequéncias juridicas aos
envolvidos no caso (Maynez, 1956 apud Brochado, 2011, p. 235).

Os principais métodos de interpretacdo sdo o gramatical, l6gico, sistematico,
teleologico e historico. A doutrina apresenta divergéncias sobre as definicdes e
limitac6es dos meétodos, de forma que cada doutrinador expressa ideias particulares
sobre o conteddo. Existem aqueles que admitem também o método socioldgico para

interpretacéo (Coelho, 2016, online).
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Portanto, a interpretacdo dos magistrados e demais operadores do direito
devem ser especificamente fundamentadas ao dirimir as controvérsias, em
conformidade com o direito material e processual aplicavel e, em observancia aos
precedentes invocados e aos seus componentes que possuem eficacia normativa,
efichcia persuasiva e eficacia intermediéria, considerando que as técnicas de
superacdo e distincdo proporcionam, de forma finalistica, a correta aplicacdo do
precedente formado no caso paradigma.

Assim sendo, vale salientar que, a utilizacdo dessas técnicas consistem em
meios ndo somente cabiveis na formacdo de precedentes, mas também na
aplicacéo diaria em decisfes de magistrados de todas as instancias, que consolidam
o entendimento dos Tribunais Superiores, de acordo com a estruturagdo dogmatica
de um sistema de precedentes no Codigo de Processo Civil, pois esses
instrumentos possibilitam uma analise comparativa para que seja realizada a
subsuncao do precedente invocado.

O racicionio de correlacdo entre a hermenéutica juridica, a interpretacéao
juridica e as técnicas de distincédo e superacao de precedentes direcionam o sistema
de precedentes no Direito Brasileiro para uma identificacdo pratica e inteligente da
funcionalidade da sistematica, posto que, somente com uma analise minuciosa e
interpretativa de forma metodologica da pretensdo e matérias suscitadas pelas
partes sera possivel solucionar o caso concreto, mantendo a estabilidade,
integridade e coeréncia dos precedentes judiciais.

Assim sendo, considerando que sdo produzidas reflexdes sistematicas e
amplas sobre os diversos institutos do direito, com o regramento de principios e de
diretrizes na formacdo de precedentes no Direito Brasileiro, conclui-se que as
técnicas de distincdo e superacdo podem ser utilizadas para proporcionar a
seguranca juridica e manter a estabilidade e previsibilidade das decisdes judiciais,
através da hermenéutica juridica e dos métodos de interpretacéo juridica, como um
mecanismo de evolug¢do normativa, haja vista a viabilidade de adequacéo, por meio
dos precedentes, de producdo de normas juridicas e reproducdo de paramtros que
sdo compativeis com as novas realidades sociais.

Em suma, a finalidade das técnicas proporcionam a acertada prestacao
jurisdicional e funcionam como mecanismo de evolugdo normativa, pois, se seguida
a sistematica estabelecida, com a correta subsuncdo dos métodos de interpretacéo

juridica, é possivel verificar que a origem dos precedentes e posterior reproducéo
259



sdo fundadas em casos concretos levados ao Poder Judicidrio, que s&o
comumentemente atuais e possuem peculiaridades que demonstram a realidade dos
conflitos sociais.Assim, através dos precedentes, sdo produzidas normas juridicas
como fontes do direito que surgem de casos concretos.

Portanto, a flexibilidade e possibilidade da utilizacdo das técnicas de
superacéo e distin¢cdo sdo Uteis ndo apenas durante a formacéo do precedente, mas
também na aplicacdo diaria em casos concretos. Logo, a adequacdo as novas
realidades pelo Poder Judiciario é benéfica ao passo que facultam a previsibilidade
para as partes e proporcionam uma analise individualizada, com a formacao a partir
de casos concretos, considerando que, de uma andlise comparativa, n0 processo
legislativo tradicional, sdo criadas normas abstratas para que posteriormente sejam
adaptadas aos casos levados a prestacao jurisdicional.

A aplicacdo da hermenéutica juridica nas técnicas de distincdo e superacao
de precedentes no direito brasileiro pode ser utilizada ndo apenas para a
uniformizacdo das decisdes judiciais, mas também como um mecanismo de
evolucdo normativa e adaptacdo do sistema juridico as novas realidades sociais,
com a utilizacdo, desde que observados os métodos de interpretacao juridica para a
finalidade de identificacdo do direito material aplicavel no caso concreto e, por
conseguinte, de andlise comparativa da ratio decidendi do caso paradigma, para
gue, com a utilizacdo dessas técnicas, seja possivel solucionar corretamente o
litigio, com a fundamentacao adequada, afastando ou aplicando o precedente.

Desta feita, a utilizacdo da hermenéutica juridica e das técnicas de
interpretacdo sdo essenciais ndo somente na formacdo do precedente pelos
Tribunais Superiores, mas para a reproducdo pelas demais instancias, facilitando a
compreensao realistica dos precedentes e adequando-0s aos casos concretos que,
em comparacdo com a morosidade do Processo Legislativo e da habitualidade de
provocacédo inicial pelos parlamentares, o fato de surgirem normas juridicas de
casos concretos, sem duavidas, se realizados com os postulados hermeéuticos de
coeréncia e integridade, proporcionam que 0s precedentes e as técnicas de
distincdo e superacédo se tornem mecanismos de evolu¢do normativa.

Por fim, conclui-se que a pesquisa tem relevancia e pertinéncia tematica ao
reunir institutos juridicos fundamentais e atuais para os operadores do direito, posto
gue a relevancia do procedimento de aplicar e reproduzir normas juridicas surgem

como mecanismos robustos que retunem flexibilidade e adequacgéo, se empregados
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de forma correta. Logo, o aprofundamento do tema proporciona aos administradores
da justica o aperfeicoamento do sistema de precedentes e a conscientizagdo da
importancia do instituto e de suas técnicas, que podem contribuir para uma justica
equanime como mecanismo de evolugcao normativa com efeitos concretos positivos
para a sociedade através do Poder Judiciario, pois, consoante leciona Mahatma
Gandhi, “o direito ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para a realizacdo da

justigca”.
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